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1. УЧЕСНИЦИ У СПРОВОЂЕЊУ РЕВИЗИЈЕ 
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1. Проф. др Србобран Стојиљковић, дипл. eк., лиценцирани овлашћени ревизор 
2. Томислав Калнак, дипл. инг. 
3. Драгана Николић, дипл. ек. 
 
 
ДИРЕКТОР "ХЛБ ДСТ-РЕВИЗИЈА" ДОО БЕОГРАД  
Мр Драган СТОЈИЉКОВИЋ 
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2. РЕВИЗОРСКА ИЗЈАВА 

 
Сагласно одредбама Закона о рачуноводству ("Службени гласни РС", бр. 62/2013,... и 

73/2019), и Закона о ревизији ("Службени гласни РС", бр. 73/2019), 

 
ИЗЈАВЉУЈЕМО 

 
Друштво за ревизију "ХЛБ ДСТ-Ревизија" д.о.о. Београд није акционар, 
улагач средстава или оснивач наручиоца ревизије Град Вршац. 
 
Наручилац посла Град Вршац није акционар, оснивач или улагач средстава у "ХЛБ 
ДСТ-Ревизија" д.о.о. Београд. 

 

Проф. др Србобран Стојиљковић, дипл. eк., лиценцирани овлашћени 
ревизор, Томислав Калнак, дипл. инг. и Драгана Николић, дипл. ек., нису 
акционари, улагачи средстава нити оснивачи наручиоца ревизије Град 
Вршац. 

 
Чланови ревизорског тима, који су обавили ревизију нису сродници  
Градоначелника и чланова Већа, Града Вршца.  

 
Друштво за ревизију "ХЛБ ДСТ-Ревизија" д.о.о. Београд и чланови тима који су 
обавили ревизију нису капитално повезани и немају других веза или облигационих 
односа са наручиоцем ревизије Градске општине Вршац, који би представљали 
сметњу за обављање ревизије.  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                            Директор 
                                                                           Мр Драган Стојиљковић 
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I. ПРЕДМЕТ: Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 
Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

 
На основу члана 92. став 2. и 4. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", 

бр. 54/2009,... и 72/2019), члана 21. Закона о ревизији ("Службени гласник РС", бр. 73/2019), 
члана 8 Уредбе о буџетском рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 125/2003,  12/2006 и 
27/2020), Међународних стандарда финансијског извештавања, Међународних стандарда 
ревизије и закљученог уговора, извршили смо ревизију приложених консолидованих финан-
сијских извештаја завршног рачуна Града Вршца, који обухватају извештај о финансијском 
положају (биланс стања) на дан 31. децембра 2019. године и одговарајући извештај о укуп-
ном пословном резултату (биланс прихода и расхода), извештај о капиталним издацима и 
примањима, извештај о извршењу буџета и извештај о новчаним токовима за годину која се 
завршава на тај дан, и напомене уз финансијске извештаје које укључују преглед значајних 
рачуноводствених политика.  

 
По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу нашег извештаја 

„Основа за мишљење са резервом“ приложени консолидовани финансијски 
извештаји приказују истинито и објективно, по свим материјално значајним питањима, 
финансијски положај ГРАДА ВРШЦА на дан 31. децембра 2019. године, као и резултате 
њеног пословања, токове готовине и извршење буџета за годину која се завршава на 
тај дан, у складу са прописима Републике Србије. 

 
Основa за мишљење са резервом  

1. Ревизорски тим је на основу достављеног извештаја од стране Градског 
Правобранилаштва утврдио основе судских спорова у којима је Град Вршац тужена 
страна, а чине их: парнични предмети у 38 спора укупне вредности од 9.071 хиљада 
динара и један судски спор у којем је Град Вршац тужилац, за износ од 97 хиљада 
динара. Вредност наведених судских спорова може да у наредном периоду веома 
неповољно утиче на финансијски резултат Градске управе града Вршца, и има  
материјални значај.  
 

Скретање пажње 

1. Управа Града Вршца у складу са чланом 81. Закона о буџетском систему („Сл. 
гласник РС“, 54/2009...72/2019) и Правилника о заједничким критеријумима и 
стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 
финансијског управљања и контроле у јавном сектору („Сл. гласник РС“, бр. 89/19) 
приступила је увођењу и развоју система финансијског управљања и контроле. У 
циљу смањења ризика у целокупном пословању, те ризика који могу настати и 
угрозити предвиђене циљеве у вези са извршењем буџета и планираних активности , 
задатака и програма, Град Вршац  је успоставио  систем финансијског управљања и 
контроле. Донета је Стратегија управљања ризицима Града Вршца и регистар ризика 
као и писане процедуре (Листе пословних процеса, Мапа пословних процеса, 
Документације о систему) из делокруга рада свих организационих јединица. 
Процедуре се примењују у свакодневном раду, спроводе их сви запослени, односно   
систем ФУК  је уграђен  у све послове који се обављају. У току ревизије, ревизорски 
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тим је утврдио да је код индиректног корисник НП „Стерија“ Вршац у процесу израде и 
примене Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 
функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле, док 
код индиректног корисника „Културни Центар Вршац“ није успостављено финансијско 
управљање и контрола. 

2. Град Вршац није успоставио интерну ревизију, у складу са чланом 82. Закона о 
буџетском систему и члану 6. Правилника о заједничким критеријумима за 
организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 
извештавање интерне ревизије у јавном сектору, који прописују обавезу града да 
успостави посебну функционално независну организациону јединицу за интерну 
ревизију. 

3. Ревизорски тим је утврдио да је на конту 111911 – Учешће капитала у домаћим јавним 
нефинансијским предузећима на дан 31. децембра 2019. године исказан износ од 
3.329.522 хиљаде динара. Ревизорски тим је закључио да учешће капитала у 
домаћим јавним нефинансијским предузећима није усаглашен, укључујући и 
нефинансијску имовину коју јавна предузећа користе у обављању своје делатности, 
(гасовод топловод, канализација и водовод). Град Вршац је започео поступак уписа 
права јавне својине објеката комуналне инфраструктуре у складу са чланом 76. 
Закона о јавној својини („Сл. гласник РС“ бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 и 
108/2016, 113/2017 i 95/2018), међутим, за упис јавне својине код Катастра водова у 
Р.Г.З.-С.К.Н. у Панчеву, ЈКП “Други Октобар” Вршац је требало да достави пројектно 
техничку документацију за комуналну инфраструктуру, пошто су били извођачи 
радова, стручној служби Градске управе Града Вршца, како би се формирала 
документација и поступак уписа права својине по Закону. 

4. Против Града Вршца у пероду од септембра 2017. године до 31.12.2019. године 
поднето је више хиљада тужби у парничном поступку од стране вршачких 
пензионера, по њима незаконито обустављених износа на име месног самодоприноса 
за изградњу канализације коју је Скупштина општине Вршац дана 18.10.1995. године 
на основу тада важећег Закона о самодоприносу („Сл. гласник РС“ 29/93) донела 
Одлуку о увођењу самодоприноса за изградњу канализације у Вршцу („Сл. лист 
Општине Вршац“ бр. 59/95), и којом је самодопринос уведен за период од 01.12.1995. 
године до коначне изградње канализације у насељеном месту Вршац, а најдуже до 
30.11.2025. године. Већи део поменутих поступака је правноснажно окончан, док је 
један мањи део још увек активан. У вези са поменутим поступцима првостепени суд 
је усвајао тужбене захтеве вршачких пензионера, а што је виши суд првобитно 
потврђивао. Град Вршац је након другостепених одлука поднео уставну жалбу због 
повреде права на правично суђење из члана 32. став 1. Устава Републике Србије 
Уставном суду који је исте усвојио тако што је поништио одлуку другостепеног суда и 
одредио да суд донесе нове одлуке поводом жалби Града Вршца. У међувремену до 
одлуке Уставног суда по уставној жалби Града Вршца велики број пресуда вршачких 
пензионера је извршен и том приликом су са буџета Града скинути су милионски 
износи (2018. године 31.282.796,90 рсд и у 2019. години 87.006.131.98 рсд. На основу 
поменуте одлуке Уставног суда, којом се усвајају уставне жалбе Града Вршца, 
другостепени суд је почео да преиначава одлуке првостепеног суда и одбија тужбене 
захтеве вршачких пензионера. Свака преиначена, а већ принудно извршена пресуда 
дала је основ да се покрене поступак противизвршења и поврате новчана средства 
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која су неосновано скинута са буџета Града. У 2019 години по том основу наплаћено 
је  16.872.574,85 рсд. 
 
Наше мишљење не садржи резерву по претходно наведеном питању.  

 
Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 
Руководство Града Вршца  је одговорно за састављање и истинито приказивање ових 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему 

("Службени гласник РС", бр. 54/2009,... и 72/2019), Уредбом о буџетском рачуноводству 
("Службени гласник РС", бр. 125/2003, 12/2006 и 27/2020), Уредбом о примени међународних 
рачуноводствених стандарда за Јавни сектор („Службени гласник РС“, бр.49/10 и 63/16), 
Правилником о начину припреме, састављања и подношења финасијских извештаја 
корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезног социјалног 
осигурања и буџетских фондова ("Службени гласник РС", бр.18//2015,…и 104/2018) и 
Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 
("Службени гласник РС", бр.16/2015 и 84/2019), као и за оне интерне контроле које руковод-
ство одреди као неопходне у припреми консолидованих финансијских извештаја који не са-
држе материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

 
Одговорности ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја  
Наш циљ је да стекнемо разумну основу за уверење о томе да ли консолидовани 

финансијски извештаји у целини не садрже материјално значајну грешку, насталу услед 
криминалне радње или грешке и да издамо извештај ревизије који садржи наше мишљење. 
Разумна основа за уверавање пружа значајан ниво сигурности, али не гарантује да ревизија 
спроведена у складу са Међународним стандардима ревизије може увек да пронађе 
материјално значајну грешку уколико она постоји. Овакви пропусти могу настати услед 
криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним уколико, појединачно 
или укупно, могу да утичу на економске одлуке корисника које се доносе засновано на 
информацијама садржаним у консолидованим финансијским извештајима. 

Као део ревизије у складу са Међународним стандардима ревизије, ми спроводимо 
професионално расуђивање и одржавамо професионални скептицизам кроз процес 
ревизије. Ми такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа 
у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 
грешке, припремамо и изводимо ревизијске процедуре као одговор на те ризике и 
прибављамо ревизијске доказе који су довољни и прикладни да обезбеде основу за наше 
мишљење. Ризик од неидентификовања материјално значајне грешке услед криминалне 
радње је већи него услед грешке, јер криминална радња може да укључује фалсификовање, 
намерне пропусте, погрешна тумачења и заобилажење интерних контрола. 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију како 
бисмо припремили ревизијске процедуре које су прикладне у датим околностима, али не у 
циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле Градске општине 
Вршац. 

- Процењујемо адекватност примењених рачуноводствених политика и у којој мери су 
разумне рачуноводствене процене и повезана обелодањивања које је извршило 
руководство. 



 

6 

- Оцењујемо свеукупну презентацију, структуру и садржај консолидованих 
финансијских извештаја, укључујући и припадајућа обелодањивања, као и да ли 
консолидовани финансијски извештаји приказују настале трансакције и догађаје на такав 
начин да се постигне фер презентација.  

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 
време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке у систему 
интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.   

 
 
 

У Београду,  Овлашћени ревизор 

18.08.2020. године  Проф. др Србобран Стојиљковић, дипл. eк. 
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3. ОПШТА ОБЈАШЊЕЊА 

3.1.Конституисање Града Вршца и његове надлежности  

Град Вршац је конституисана као јединица локалне самоуправе сагласно Уставу 
Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/2006.), Закону о територијалној 
организацији („Службени гласник РС“, бр.129/2007.) и Закону о локалној самоуправи 
(„Службени гласник РС“, бр. 129/2007. - у даљем тексту: Закон). 

На основу члана 18. став 1. Закона, Град Вршац је основна територијална јединица у 
којој се остварује локална самоуправа, док у складу са чланом 19. Закона Град Вршац 
Статутом и другим општим актом ближе уређује начин, услове и облике вршења права и 
дужности из своје надлежности. 

На основу Закона донет је Статут града Вршца („Службени лист града Вршац“, бр. 
1/2019), а у члану 1. Статута, уређени су  права и дужности Града и начин њиховог 
остваривања, број одборника Скупштине града, организација и рад градских органа, начин 
управљања грађана пословима из надлежности Града, оснивање и рад месне заједнице и 
других облика месне самоуправе, услови за покретање грађанске иницијативе, и друга 
питања од значаја за Град. 

Град Вршац има својство правног лица, а њено седиште је у Вршцу, Трг победе 1 
(чл.4. Статута). 

Органи града су: Скупштина града, Градоначелник, Градско веће, Градско 
правобранилаштво и Градска управа.  

Скупштина је највиши орган града Вршца која врши основне функције локалне власти 
утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштина је конституисана избором 
председника и постављењем секретара, а има 45 одборника. 

Извршни органи града су Градоначелник и Градско веће.                 
Градско веће чине Градоначелник, заменик градоначелника и 8 чланова Градског 

већа, а његове надлежности су уређене у члану 63. Статута Града Вршца.  
У складу са чланом 73. Статута, за вршење управних послова у оквиру права и 

дужности Града и одређених стручних послова за потребе Скупштине града, градоначелника 
и Градског већа, образује се Градска управа. 

Градска управа је, у складу са чланом 76. Статута образована као јединствен орган 
којим руководи начелник Градске управе. 

Одлуком о организацији Градске управе уређено је 
да Градску управу чини 15 основних организационих јединица, одељења и то:  

Одељење за привреду, пољопривреду и локално економски развој;  
Одељење за буџет и финансије;  
Одељење за послове јавних набавки;  
Одељење пореске администрације;  
Одељење за просторно планирање, урбанизам и грађевинарство;  
Одељење за имовинскоправне послове;  
Одељење за комуналне и стамбене послове и заштите животне средине;  
Одељење за инвестиције и капитална улагања;  
Одељење за друштвене делатности; 

            Одељење за послове органа града;  
Одељење за општу управу;  
Одељење за инспекцијске послове, послове одбране и ванредних ситуација;  
Одељење комуналне полиције; 
Одељење за управљање љутским ресурсима и Служба за заједничке послове.  
У Градској управи је образована једна посебна организациона јединица, Кабинет 

градоначелника. 
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На основу члана 65. став 1. Закона о локалној самуправи („Сл. гласник РС“, бр. 
129/2007,... и 47/2018) и члана 40. Статута („Службени лист града Вршац“, бр. 1/2019) Града 
Вршац у вршењу својих надлежности преко својих органа доноси:  

Статут града и Пословник Скупштине града; буџет и усваја завршни рачун 
буџета; утврђује стопе изворних прихода Града, као и начин и мерила за одређивање 
висине локалних такса и накнада; доноси план развоја Града, планске документе јавних 
политика, Средњорочне планове и друге планске документе, у складу са законом; доноси 
просторни и урбанистички план Града; доноси прописе и друге опште акте из 
надлежности Града; бира и разрешава локалног омбудсмана; расписује градски 
референдум и референдум на делу територије Града, изјашњава се о предлозима 
садржаним у грађанској иницијативи и утврђује предлог одлуке о самодоприносу; образује и 
уређује организацију и рад организација и служби за потребе Града; оснива јавна предузећа 
и друштва капитала за обављање делатности од општег интереса у складу са законом и 
овим Статутом, даје сагласност на законом одређене опште и друге правне 
акте и радње јавног предузећа, односно друштва, ради заштите општег интереса; оснива 
установе и организације у области, предшколског образовања и васпитања, основног 
образовања и културе од значаја за град и заприпаднике свих националних заједница, 
социјалне заштите, здравствене заштите, физичке културе, спорта, омладине, дечје заштите 
и туризма, прати и обезбеђује њихово функционисање;именује и разрешава надзорни одбор 
и директора јавног предузећа чији је оснивач, даје сагласност на Статут јавног 
предузећа и врши друга права оснивача у складу са законом и оснивачким 
актом; именује и разрешава управни одбор, надзорни одбор и директора установе, 
организације и службе чији је оснивач, уколико законом није другачије предвиђено и даје 
сагласност на њихове статуте у складу са законом;бира и разрешава председника 
Скупштине и заменика председника Скупштине; поставља и разрешава секретара и 
заменика секретара Скупштине; бира и разрешава Градоначелника и на предлог 
Градоначелника, бира заменика Градоначелника и чланове Градског већа; усваја Кадровски 
план; уређује услове и начин обављања комуналних делатности, права и обавезе 
корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора 
обављањем комуналних делатности, оснива јавна предузећа за обављање комуналне 
делатности,односно поверава обављање тих делатности друштву капитала или 
предузетнику, прописује опште услове одржавања комуналног реда и мере за њихово 
спровођење; доноси акт о располагању и коришћењу грађевинског земљишта у јавној 
својини Града Вршца и доноси годишње и средњорочне програме уређивања грађевинског 
земљишта; доноси локалну стамбену стратегију у складу са Националном стамбеном 
стратегијом, акциони план за њено спровођење и програме стамбене подршке, може 
основати јавну стамбену агенцију у складу са законом, као и правно лице за обављање 
послова од јавног интереса у области становања; уређује коришћење пословног простора у 
јавној својини Града, уређује висину закупнине пословног простора и гаража и врши друге 
послове у вези са коришћењем пословног простора, ускладу са законом и другим актима; 
уређује критеријуме и поступак доделе стамбене подршке путем закупа; ближе уређује 
коришћење, одржавање и управљање стварима у јавној својини Града; уређује начин 
коришћења превозних средстава у јавној својини Града; уређује ближе услове за обављање 
такси превоза путника; доноси програме коришћења и заштите природних вредности и 
програме заштите животне средине, односно локалне акционе и санационе планове, у 
складу са стратешким документима и интересима и специфичностима Града и утврђује 
посебну накнаду за заштиту и унапређење животне средине; доноси годишњи програм 
заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта, утврђује против ерозионе мере 
и њихово спровођење, одлучује о привођењу пашњака другој култури; доноси програм 
развоја туризма у складу са Стратегијом; утврђује висину боравишне таксе на територији 
Града; доноси Локални акциони план за борбу против корупције на нивоу Града и образује 
стално радно тело за праћење спровођења локалног акционог плана; доноси програм 
контроле и смањења популације напуштених паса и мачака, уређује држање и заштиту 
домаћих животиња и кућних љубимаца, у складу са законом; доноси оперативни план за 
воде II реда, одређује место и начин коришћења воде за рекреацију, укључујући и купање; 
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доноси акциони план за спровођење Националне стратегије за младе на територији Града; 
доноси програм и план енергетске ефикасности; одлучује о прибављању и располагању 
непокретностима у јавној својини Града Вршца односно прибављању и уступању 
искоришћавања других имовинских права (отуђењу непокретности ујавној својини Града, 
заснивању хипотеке на непокретностима у јавној својини Града, као и о преносу права 
својине на другог носиоца права јавне својине); одлучује о улагању права и ствари у јавној 
својини Града у капитал јавног предузећа и друштва капитала чији је оснивач, у складу са 
законом; одлучује о давању на коришћење ствари у својини Града, установама, јавним 
агенцијама и другим организацијама чији је оснивач Град; одлучује о давању концесије када 
су јавна тела и предмет концесије у надлежности Града, даје сагласност на концесиони акт; 
даје сагласности усваја предлог пројекта јавно-приватног партнерства, даје сагласност на 
нацрт јавног уговора у пројект у јавно приватног партнерства и даје овлашћење 
Градоначелнику да потпише јавни уговор у име Града; образује Штаб за ванредне ситуације, 
доноси план и програм развоја система заштите и спасавања; образује робне резерве и 
утврђује њихов обим и структуру; утврђује градске таксе и друге локалне приходе који Граду 
припадају по закону; утврђује висину доприноса за уређивање грађевинског земљишта; 
утврђује накнаду за комуналне услуге и даје сагласност на одлуку о промени цена 
комуналних услуга, у складу са законом; утврђује критеријуме и поступак за регресирање 
трошкова боравка у предшколској установи за децу из материјално угрожених породица; 
доноси акт о јавном задуживању Града, у складу са законом којим се уређује јавни дуг; 
прописује радно време угоститељских, трговинских и занатских објеката; даје мишљење о 
републичком, покрајинском и регионалном просторном плану; оснива стална и повремена 
радна тела за разматрање питања из њене надлежности; подноси иницијативу за покретање 
поступка оснивања, укидања или промене територије Града; предлаже Влади Републике 
Србије утврђивање јавног интереса за експропријацију у корист Града; даје мишљење о 
законима којима се уређују питања од интереса залокалн усамоуправу; разматра извештај о 
раду и даје сагласност на програм рада корисника буџета; одлучује о сарадњи и удруживању 
са градовима и општинама, удружењима, хуманитарним и другим организацијама; 
информише јавност о свом раду; покреће поступак за оцену уставности и законитости закона 
или другог општег акта Републике Србије или Аутономне покрајине Војводине којим се 
повређује право на локалну самоуправу; организује службу правне помоћи грађанима; 
уређује организацију и рад мировних већа; утврђује празник и славу Града; даје сагласност 
на употребу имена, грба и другог обележја Града; уређује поступак, услове и критеријуме за 
додељивање јавних признања и почасних звања које додељује Град и одлучује о додели 
јавних признања и почасних звања уз предходну сагласност покрајинског органа надлежног 
за послове локалне самоуправе; одлучује о називима улица, тргова, градских четврти, 
заселака и других делова насељених места уз предходну сагласност покрајинског органа 
надлежног за послове локалне самоуправе; разматра и усваја годишње извештаје о раду 
јавних предузећа, установа и других јавих служби чији је оснивач или већински власник 
Град; разматра извештаје Савета за међунационалне односе; разматра извештај о раду 
локалног омбудсмана усваја Етички кодекс понашања функционера (у даљем тексту: Етички 
кодекс); доноси мере и усваја препоруке за унапређење људских и мањинских права; 
именује и разрешава главног урбанисту; прописује висину закупнине за коришћење 
стамбених зграда, станова и гаража у јавној својини Града; обавља и друге послове 
утврђене законом и овим Статутом. 
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Град Вршац је на дан 31. децембра 2019. године имала укупно 380 запосленог лица 

на неодређено и одређено време, изабраних, именованих и постављених лица, структура 
запослених лица дата је у прегледу: 
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Ред. 
бр. 

Директни и индиректни корисници 
буџетских средстава локалне власти 

Број запослених 
на неодређено 

време 

Број 
запослених на 

одређено 
време 

Укупан број 
запослених 

1 2 3 4 5(3+4) 

  ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ 135 35 170 

1 Градска  Управа  Вршац    

        Изабрана/именована лица    

        Постављена лица  1  1 

 Запослени 133 17 150 

2 ПРЕДСЕДНИК И ВЕЋЕ    

       Изабрана/именована лица  10 10 

       Постављена лица   4 4 

 Запослени    

3 СКУПШТИНА    

       Изабрана/именована лица    

       Постављена лица   1  

 Запослени    

4 ПРАВОБРАНИЛАШТВО    

       Изабрана/именована лица    

       Постављена лица   2 2 

 Запослени 1 1 2 

5 МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ 4  4 

 МЗ 12.Војвођанска бригада    

 Изабрана/именована лица    

 Постављена лица    

 Запослени 1  1 

 МЗ Паја Јовановић    

 Изабрана/именована лица    

 Постављена лица    

 Запослени 1  1 

 МЗ Братство јединство    

 Изабрана/именована лица    

 Постављена лица    

 Запослени 1  1 

 МЗ Жива Јовановић    

       Изабрана/именована лица    

       Постављена лица     

 Запослени 1  1 

 6 ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ 153 54 207 

 Градска Бибиотека Вршац    

       Изабрана/именована лица    

       Постављена лица     

 Запослени 10 1 11 

 ПУ Чаролија Вршац    

 Изабрана/именована лица 1  1 

 Постављена лица    

 Запослени 83 37 120 

 Градски Музеј Вршац    

 Изабрана/именована лица    

 Постављена лица  1 1 

 Запослени 14 4 18 

 Културни центар Вршац    

 Изабрана/именована лица 1  1 

 Постављена лица    

 Запослени 9 1 10 

 Народно Позориште Стерија Вршац    

 Изабрана/именована лица  1 1 

 Постављена лица    

 Запослени 20 6 26 

 Туристичка организација Вршац    

 Изабрана/именована лица 1  1 

 Постављена лица    
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Ревизорски тим је у току ревизије из наведеног прегледа укупног броја запослених 

лица, корисника директних буџетских средстава, утврдио да је број запослених лица на 
одређено време 18 или 13,33 % (18/135) од укупног броја запослених на неодређено време, 
што није у складу са чланом 10. Законом o начину одређивања максималног броја 
запослених у јавном сектору члан 10. („Сл. Гласник РС“, бр. 68/2015, 81/2016 – одлука УС и 
95/2018).  

 
Ревизорски тим је у току ревизије из наведеног прегледа укупног броја запослених 

лица, корисника индиректних буџетских средстава, утврдио да је број запослених лица на 
одређено време 51 или 34 % (51/150) од укупног броја запослених на неодређено време, 
што није у складу са чланом 10. Законом o начину одређивања максималног броја 
запослених у јавном сектору („Сл. Гласник РС“, бр. 68/2015 и 81/2016 – одлука УС и 95/2018).  

Градска Управа Града Вршца, заједно са Градским Правобранилаштвом, је на дан 31. 
децембра 2019. године имала 153 запослена лица. Квалификациона структура запослених је 
следећа: 

 

– висока стручна спрема (VIII) 1 
– висока стручна спрема (VII-2) 1 
– висока стручна спрема (VII-1) 80 
– виша стручна спрема (VI) 11 
– високо квалификовани радници (V) / 
– средња стручна спрема (IV) 45 
– квалификовани радници III) 2 
– полуквалификовани радници (II) / 
– нижа стручна спрема (I) / 
– неквалификовани радници 13 
Укупно: 153 

 

НАПОМЕНА: Укупан број изабраних и постављених лица на дан 31.12.2019. године је 17 
лица.  
Градоначелник     1 
Помоћници градоначелника    2 
Чланови градског већа   8 
Председник Скупштине града   1  
Заменик председника Скупштине града   1 
Секретар Скупштине  града   1 
Заменик секретара Скупштине  града   1 
Градски правобранилац    1 
Заменик Градског правобраниоца    1 

 
  

 Запослени 9  9 

 Дом омладине Вршац    

 Изабрана/именована лица    

 Постављена лица  1 1 

 Запослени 5 2 7 

     

     

     

     

  
У К У П Н О (директни + индиректни 

корисници)  
292 88 380 
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3.2. Прописи за приказивање консолидованих финансијских извештаја 

За састављање и презентацију консолидованог годишњег финансијског извештаја 
града Вршца на дан 31. децембра 2019. године, коришћени су следећи прописи: 

 
 

Ред. 
Број 

Назив прописа Назив гласила Број и година гласила 

1. Закон о буџетском систему 
„Службени гласник 

РС“ 
54/2009 …31/2019 и 

72/2019 

2. Закон о локалној самоуправи 
„Службени гласник 

РС“ 

129/2007 .... 83/2014-др. 
закон и 101/2016-др. 

Закон и 47/18 

3. 
Закон о буџету Републике Србије за 2019. 
Годину 

„Службени гласник 
РС“ 

број 95 од 8. децембра 
2018, 72 од 7. октобра 

2019. 

4. Закон о јавној својини 
„Службени гласник 

РС“ 
72/2011 ... и 95/2018 

5. Закон о планирању и изградњи 
„Службени гласник 

РС“ 
72/2009 ... 31/2019 и 
37/2019 – др. закон  

6. Уредба о буџетском рачуноводству 
„Службени гласник 

РС“ 
125/2003, 12/2006 и 

27/2020 

7. 
Уредба о евиденцији и попису непокретности 
и других средстава у државној својини 

„Службени гласник 
РС“ 

27/96 

8. 
Правилник о стандардном класификационом 
оквиру и контном плану за буџетски систем 

„Службени гласник 
РС“ 

16/2016 ... 14/2019, 
33/2019, 68/2019 и 

84/2019 

10. 

Правилник о начину припреме, састављања и 
подношења финансијских извештаја  
корисника буџетских средстава и корисника 
средстава организација обавезног социјалног 
осигурања 

„Службени гласник 
РС“ 

18/2015 и 104/18 

11. 

Правилник о начину и роковима вршења  
пописа имовине и обавеза корисника 
буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем   

„Службени гласник 
РС“ 

 
33/2015 и 101/2018 

 
Правилник о начину и роковима вршења  
пописа и усклађивања књиговодственог 
стања са стварним стањем   

Службени гласник 
РС“ 

118/2013 и 137/2014 

12. 
Правилник о номенклатури нематеријалних 
улагања и основних средстава са стопама 
амортизације 

„Службени лист 
СРЈ“ 

17/97 и 24/2000 

13. Статут Града Вршца 
«Сл. лист Општине 

Вршац» 
 

1/2019 

 

Поред наведених прописа, коришћена су и интерна нормативна акта Града Вршца. 
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3.3. Финансијско управљање и контрола 

 
Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 
контроле у јавном сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да успоставе 
систем интерне контроле. На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, 
Интерна финансијска контрола у јавном сектору обухвата: (1) финансијско управљање и 
контролу код корисника јавних средстава, (2) интерну ревизију код корисника јавних 
средставаи (3) хармонизацију и координацију финансијског управљања, контроле и интерне 
ревизије,коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. 

Руководство Града Вршца одговорно је за успостављање организационе структуре 
која додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 
њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 
контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 
одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 
контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне контроле 
своју значајну улогу имају и свизапослени. Финансијско управљање и контрола обухвата 
следеће елементе: контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, 
информисање и комуникације и праћење и процену система. 

Управа Града Вршца у складу са чланом 81. Закона о буџетском систему („Сл. 
гласник РС“, 54/2009...72/2019) и Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 
успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 
контроле у јавном сектору („Сл. гласник РС“, бр. 89/19) приступила је увођењу и развоју 
система финансијског управљања и контроле. У циљу смањења ризика у целокупном 
пословању, те ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са извршењем 
буџета и планираних активности , задатака и програма, Град Вршац  је успоставио  систем 
финансијског управљања и контроле. Донета је Стратегија управљања ризицима Града 
Вршца и регистар ризика као и писане процедуре (Листе пословних процеса, Мапа 
пословних процеса, Документације о систему) из делокруга рада свих организационих 
јединица. Процедуре се примењују у свакодневном раду, спроводе их сви запослени, 
односно   систем ФУК  је уграђен  у све послове који се обављају. У току ревизије, 
ревизорски тим је утврдио да је код индиректног корисник НП „Стерија“ Вршац у процесу 
израде и примене Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 
успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 
контроле, док индиректни корисник „Културни Центар Вршац“ није приступио увођењу 
финансијског управљања и контроле. 
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4. БУЏЕТСКО РАЧУНОВОДСТВО И ИЗВЕШТАВАЊЕ 

Према члану 74. Закона о буџетском систему, индиректни корисници буџетских 
средстава локалне самоуправе су одговорни за рачуноводство сопствених трансакција, док 
су директни корисници буџетских средстава (локалне самоуправе) одговорни за 
рачуноводство сопствених трансакција, а у оквиру својих овлашћења и за рачуноводство 
трансакција индиректних корисника буџетских средстава који спадају у његову надлежност.  

Према члану 75. Закона о буџетском систему, Министар уређује начин вођења 
буџетског рачуноводства и садржај и начин финансијског извештавања за директне и 
индиректне кориснике буџетских средстава, као и за буџетске фондове локалне власти. 

Такође Министар утврђује начин извештавања о укупним приходима и примањима и 
укупним расходима и издацима за трезоре локалне власти.  

Министар уређује и начин припреме, састављања и подношења финансијских 
извештаја директних и индиректних корисника буџетских средстава и буџетских фондова 
локалне власти.  

Према члану 76. Закона о буџетском систему, локални орган управе надлежан за 
финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и најмање два пута годишње 
информише надлежни извршни орган локалне власти, а обавезно у року од петнаест дана 
по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода.  

У року од петнаест дана по подношењу извештаја о извршењу буџета надлежни 
извршни орган локалне власти усваја и доставља ове извештаје скупштини локалне власти.  

Извештаји садрже и одступања између усвојеног буџета и извршења и образложење 
великих одступања.  

Према члану 77. Закона о буџетском систему предлог одлуке о завршном рачуну 
буџета локалне власти утврђује надлежни извршни орган локалне власти.  

Под буџетским рачуноводством, у смислу Уредбе о буџетском рачуноводству, 
подразумевају се услови и начин вођења пословних књига, састављање, приказивање, 
достављање и објављивање финансијских извештаја. 

Према члану 3. Уредбе о буџетском рачуновдству корисници буџетских средстава 
(корисници средстава локалне самоуправе) дужни су да, вођење пословних књига, 
састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских извештаја, врше у 
складу са законом и другим прописима којима се уређује ова област. 

Према члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, основа за вођење буџетског 
рачуноводства јесте готовинска основа према којој се трансакције и остали догађаји 
евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате. 

Финансијски извештаји припремају се на принципима готовинске основе 
Међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор. 

Основ за мерење резултата у финансијским извештајима јесте салдо готовинских 
средстава и еквивалената, а сам резултат у финансијским извештајима састављеним у 
складу са готовинском основом, представља промену износа готовине и готовинских 
еквивалената. 

Корисници буџетских средстава (корисници средстава локалне самоуправе) могу 
водити рачуноводствене евиденције и према обрачунској основи за потребе интерног 
извештавања, под условом да се финансијски извештаји израђују на готовинској основи 
ради консолидованог извештавања. 

 

4.1. Вођење пословних књига 

Град Вршац, као и његови индиректни корисници, дужни су да вођење пословних 
књига, састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских извештаја 
врше у складу са Законом и другим прописима којима се уређује ова област. 

Град Вршац своје пословне књиге води у складу са Правилником о буџетском 
рачуноводству који је донео градоначелник града Вршца, по систему двојног књиговодства, 
хронолошки, ажурно и у складу са структуром конта која је прописана Правилником о 
стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Такође, Град Вршац опрему и остала основна средства у државној својини, у својим 
пословним књигама евидентирају према набавној вредности умањеној за исправку 
вредности по основу амортизације. 

 

4.2. Састављање консолидованих финансијских извештаја 

Састављање и достављање годишњег консолидованог финансијског извештаја 
уређено је Правилника о буџетском рачуноводству града Вршца.  

Годишњи финансијски извештаји завршног рачуна буџета града Вршца за 2019. 
годину представља консолидовани финансијски извештај, јер су у њему садржани подаци 
из завршног рачуна буџета града (директни корисници са пројектима) и подаци из годишњих 
финансијских извештаја индиректних корисника града Вршац.   

Извештај о ревизији годишњег консолидованог финансијског извештаја града Вршца 
започињемо са приказивањем финансијских извештаја за 2019. годину који су били предмет 
ове ревизије, а који, према члану 7 Уредбе о буџетском рачуноводству, садрже: 

1) извештаје на готовинској основи: 
- Извештај о капиталним издацима и финансирању (Образац 3); 
- Извештај о новчаним токовима (Образац 4). 
2) извештаје састављене на основу усвојених рачуноводствених политика са 

образложењима: 
- Биланс стања (Образац 1); 
- Биланс прихода и расхода (Образац 2); 
- Извештај о извршењу буџета, који је сачињен тако да приказује разлику између 

одобрених средстава и извршења (Образац 5); 
- Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 
- Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године. 
Образложења Извештаја о извршењу буџета садрже: 
а) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 
б) преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о новчаним 
токовима. 

Ревизорски тим је извршио ревизију консолидованог финансијског извештаја града 
Вршца и о томе подноси посебан извештај о ревизији. 

 

5. ПРЕЗЕНТАЦИЈА ОБРАЗАЦА  

У наставку дајемо попуњене обрасце 1, део биланса прихода и расхода - образац 2 и 
део извештаја о новчаним токовима - образац 4 са подацима како су их презентовала 
одговорна лица града Вршца на дан 31. децембра 2019. године. 

 



ГРАД ВРШАЦ 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 2019. годину 
 

17 

5.1. Биланс стања у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године 

                                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

    АКТИВА         

1001 000000 
НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  
(1002 + 1020) 2.685.532 4.057.103 938.391 3.118.712 

1002 010000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У  
СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА  
(1003 + 1007 + 1009 + 1011 + 
1015 + 1018) 

2.683.558 4.049.050 936.527 3.112.523 

1003 011000 
НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  
(од 1004 до 1006) 2.547.039 3.566.104 924.899 2.641.205 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 2.497.449 3.324.536 725.725 2.598.811 

1005 011200 Опрема 48.299 235.815 198.723 37.092 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 1.291 5.753 451 5.302 

1007 012000 
КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА 
(1008) 0 0 0 0 

1008 012100 Култивисана имовина 0 0 0 0 

1009 013000 ДРАГОЦЕНОСТИ (1010) 0 0 0 0 

1010 013100 Драгоцености 0 0 0 0 

1011 014000 
ПРИРОДНА ИМОВИНА  
(од 1012 до 1014) 27.832 293.177 0 293.177 

1012 014100 Земљиште  27.832 293.177 0 293.177 

1013 014200 Подземна блага 0 0 0 0 

1014 014300 Шуме и воде 0 0 0 0 

1015 015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У  
ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 
1017) 

67.423 136.663 0 136.663 

1016 015100 
Нефинансијска имовина у 
припреми 

66.233 100.102 0 100.102 

1017 015200 
Аванси за нефинансијску 
имовину 1.190 36.561 0 36.561 

1018 016000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 
(1019) 41.264 53.106 11.628 41.478 

1019 016100 Нематеријална имовина 41.264 53.106 11.628 41.478 

1020 020000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
ЗАЛИХАМА  
(1021 + 1025) 

1.974 8.053 1.864 6.189 

1021 021000 ЗАЛИХЕ (од 1022 до 1024) 455 1.132 241 891 

1022 021100 Робне резерве 0 0 0 0 

1023 021200 Залихе производње 0 0 0 0 

1024 021300 Роба за даљу продају 455 1.132 241 891 

1025 022000 

ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА 
И  
ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА 
(1026 + 1027) 

1.519 6.921 1.623 5.298 

1026 022100 Залихе ситног инвентара  0 1.623 1.623 0 

1027 022200 Залихе потрошног материјала 1.519 5.298 0 5.298 
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1028 100000 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  
(1029 + 1049 + 1067) 4.451.266 4.328.007 0 4.328.007 

1029 110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА 
ИМОВИНА  
(1030 + 1040) 

3.454.554 3.329.522 0 3.329.522 

1030 111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА 
ФИНАНСИЈСКА  
ИМОВИНА (од 1031 до 1039) 

3.454.554 3.329.522 0 3.329.522 

1031 111100 
Дугорочне домаће хартије од 
вредности,  
изузев акција 

0 0 0 0 

1032 111200 
Кредити осталим нивоима 
власти 

0 0 0 0 

1033 111300 
Кредити домаћим јавним 
финансијским  
институцијама 

0 0 0 0 

1034 111400 
Кредити домаћим пословним 
банкама 

0 0 0 0 

1035 111500 
Кредити домаћим јавним 
нефинансијским   
институцијама 

0 0 0 0 

1036 111600 
Кредити физичким лицима и  
домаћинствима у земљи 

0 0 0 0 

1037 111700 
Кредити домаћим невладиним  
организацијама 

0 0 0 0 

1038 111800 
Кредити домаћим 
нефинансијским  
приватним предузећима 

0 0 0 0 

1039 111900 Домаће акције и остали капитал 3.454.554 3.329.522 0 3.329.522 

1040 112000 
ДУГОРОЧНA СТРАНА 
ФИНАНСИЈСКА  
ИМОВИНА (од 1041 до 1048) 

0 0 0 0 

1041 112100 
Дугорочне стране хартије од 
вредности,  
изузев акција 

0 0 0 0 

1042 112200 Кредити страним владама 0 0 0 0 

1043 112300 
Кредити међународним 
организацијама 

0 0 0 0 

1044 112400 
Кредити страним пословним 
банкама 

0 0 0 0 

1045 112500 
Кредити страним 
нефинансијским  
институцијама 

0 0 0 0 

1046 112600 
Кредити страним невладиним  
организацијама 

0 0 0 0 

1047 112700 Стране акције и остали капитал 0 0 0 0 

1048 112800 Страни финансијски деривати 0 0 0 0 

1049 120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 
ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 
ПОТРАЖИВАЊА И 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 
(1050 + 1060 + 1062) 

725.369 755.451 0 755.451 

1050 121000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 
ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 
1051 до 1059) 

125.661 118.020 0 118.020 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 84.613 67.863 0 67.863 

1052 121200 
Издвојена новчана средства и 
акредитиви 

0 22.336 0 22.336 

1053 121300 Благајна 83 119 0 119 

1054 121400 Девизни рачун 0 8.415 0 8.415 

1055 121500 Девизни акредитиви 0 0 0 0 

1056 121600 Девизна благајна 0 0 0 0 
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1057 121700 Остала новчана средства 40.965 19.287 0 19.287 

1058 121800 Племенити метали 0 0 0 0 

1059 121900 Хартије од вредности 0 0 0 0 

1060 122000 
КРАТКОРОЧНА 
ПОТРАЖИВАЊА (1061) 599.539 637.213 0 637.213 

1061 122100 
Потраживања по основу продаје 
и друга потраживања 

599.539 637.213 0 637.213 

1062 123000 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ (од 
1063 до 1066) 169 218 0 218 

1063 123100 Краткорочни кредити 0 0 0 0 

1064 123200 Дати аванси, депозити и кауције 169 218 0 218 

1065 123300 
Хартије од вредности намењене 
продаји 

0 0 0 0 

1066 123900 Остали краткорочни пласмани 0 0 0 0 

1067 130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 271.343 243.034 0 243.034 

1068 131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА  
(од 1069 до 1071) 

271.343 243.034 0 243.034 

1069 131100 
Разграничени расходи до једне 
године 

7.636 38.508 0 38.508 

1070 131200 
Обрачунати неплаћени расходи 
и издаци 

107.206 105.020 0 105.020 

1071 131300 
Остала активна временска 
разграничења 

156.501 99.506 0 99.506 

1072   УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 7.136.798 8.385.110 938.391 7.446.719 

1073 351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 20.342 122.155 0 122.155 

Ознака
ОП 

Бројко
нта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

        ПАСИВА     

1074 200000 
ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 
1173 + 1198 + 1212) 1.359.508 1.216.304 

1075 210000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  
(1076 + 1086 + 1093 + 1095 + 
1097) 

447.416 316.553 

1076 211000 
ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ 
ОБАВЕЗЕ (од 1077 до 1085) 447.416 316.553 

1077 211100 
Обавезе по основу емитованих 
хартија од вредности, изузев 
акција 

0 0 

1078 211200 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од осталих  
нивоа власти 

0 0 

1079 211300 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од домаћих  
јавних финансијских институција 

0 0 

1080 211400 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од домаћих пословних 
банака 

447.154 316.553 

1081 211500 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од осталих  
домаћих кредитора 

0 0 

1082 211600 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од  
домаћинстава у земљи 

0 0 

1083 211700 
Дугорочне обавезе по основу 
домаћих финансијских деривата 

0 0 

1084 211800 
Дугорочне обавезе по основу 
домаћих меница 

0 0 
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1085 211900 
Дугорочне обавезе за 
финансијске лизинге 

262 0 

1086 212000 
СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ 
ОБАВЕЗЕ (од 1087 до 1092) 0 0 

1087 212100 

Дугорочне стране обавезе по 
основу емитованих  
хартија од вредности, изузев 
акција 

0 0 

1088 212200 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од страних  
влада 

0 0 

1089 212300 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од  
мултилатералних институција 

0 0 

1090 212400 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од страних пословних 
банака 

0 0 

1091 212500 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од осталих  
страних кредитора 

0 0 

1093 213000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО 
ОСНОВУ  
ГАРАНЦИЈА (1094) 

0 0 

1094 213100 
Дугорочне обавезе по основу 
гаранција 

0 0 

1095 214000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОТПЛАТЕ ГЛАВНИЦЕ ЗА 
ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (1096) 

0 0 

1096 214100 
Обавезе по основу отплате 
главнице зa финансијски лизинг 

0 0 

1097 215000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО 
КОМЕРЦИЈАЛНИМ 
ТРАНСАКЦИЈАМА (1098) 

0 0 

1098 215100 
Обавезе по основу отплата 
гаранција по комерцијалним 
трансакцијама 

0 0 

1099 220000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1100 
+ 1109 + 1116) 0 0 

1100 221000 
КРАТКОРОЧНЕ ДОМАЋЕ 
ОБАВЕЗЕ  
(од 1101 до 1108) 

0 0 

1101 221100 

Краткорочне домаће обавезе по 
основу емитованих  
хартија од вредности, изузев 
акција 

0 0 

1102 221200 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од осталих  
нивоа власти 

0 0 

1103 221300 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од домаћих јавних 
финансијских институција 

0 0 

1104 221400 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од домаћих пословних 
банака 

0 0 

1105 221500 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од осталих домаћих 
кредитора 

0 0 

1106 221600 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од 
домаћинстава у земљи 

0 0 

1107 221700 
Краткорочне обавезе по основу 
домаћих финансијских деривата 

0 0 

1108 221800 
Краткорочне обавезе по основу 
домаћих меница 

0 0 

1109 222000 
КРАТКОРОЧНЕ СТРАНЕ 
ОБАВЕЗЕ (од 1110 до 1115) 0 0 

1110 222100 

Краткорочне стране обавезе по 
основу емитованих  
хартија од вредности, изузев 
акција 

0 0 
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1111 222200 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од страних  
влада 

0 0 

1112 222300 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од мултилатералних 
институција 

0 0 

1113 222400 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од страних пословних 
банака 

0 0 

1114 222500 
Обавезе по основу краткорочних 
кредита од осталих страних 
кредитора 

0 0 

1115 222600 
Краткорочне обавезе по основу 
страних финансијских деривата 

0 0 

1116 223000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО 
ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА (1117) 0 0 

1117 223100 
Краткорочне обавезе по основу 
гаранција 

0 0 

1118 230000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 
(1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 
1141+ 1147 + 1153 + 1161 + 
1167) 

13.772 21.206 

1119 231000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И 
ДОДАТКЕ (од 1120 до 1124) 10.891 14.863 

1120 231100 Обавезе за нето плате и додатке 7.948 10.577 

1121 231200 
Обавезе по основу пореза на 
плате и додатке 909 1.282 

1122 231300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање на плате 
и додатке 

1.432 2.115 

1123 231400 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
на плате и додатке 

526 777 

1124 231500 
Обавезе по основу доприноса за 
незапосленост на  
плате и додатке 

76 112 

1125 232000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА (од 
1126 до 1130) 

696 815 

1126 232100 
Обавезе по основу нето накнада 
запосленима 

694 753 

1127 232200 
Обавезе по основу пореза на 
плате за накнаде запосленима 

2 53 

1128 232300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за 
накнаде запосленима 

0 9 

1129 232400 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за накнаде запосленима 

0 0 

1130 232500 
Обавезе по основу доприноса за 
незапосленост за  
накнаде запосленима 

0 0 

1131 233000 
ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И 
ОСТАЛЕ ПОСЕБНЕ РАСХОДЕ 
(од 1132 до 1136) 

0 0 

1132 233100 
Обавезе по основу нето исплата 
награда и осталих посебних 
расхода 

0 0 

1133 233200 
Обавезе по основу пореза на 
награде и остале посебне 
расходе 

0 0 

1134 233300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за 
награде и остале посебне 
расходе 

0 0 
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1135 233400 

Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за награде и остале посебне 
расходе 

0 0 

1136 233500 

Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
за награде и остале посебне 
расходе 

0 0 

1137 234000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА НА 
ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА  
(од 1138 до 1140) 

1.862 2.521 

1138 234100 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање на терет 
послодавца 

1.302 1.740 

1139 234200 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање 
на терет послодавца 

560 778 

1140 234300 
Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
на терет послодавца 

0 3 

1141 235000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
НАКНАДА У НАТУРИ  
(од 1142 до 1146) 

0 0 

1142 235100 
Обавезе по основу нето накнада 
у натури 

0 0 

1143 235200 
Обавезе по основу пореза на 
накнаде у натури 0 0 

1144 235300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за 
накнаде у натури 

0 0 

1145 235400 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за накнаде у натури 

0 0 

1146 235500 
Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
за накнаде у натури 

0 0 

1147 236000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ 
ЗАПОСЛЕНИМА (од 1148 до 
1152) 

0 0 

1148 236100 
Обавезе по основу нето исплата 
социјалне помоћи запосленима 

0 0 

1149 236200 
Обавезе по основу пореза на 
социјалну помоћ  
запосленима 

0 0 

1150 236300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за 
социјалну помоћ запосленима 

0 0 

1151 236400 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за социјалну помоћ запосленима 

0 0 

1152 236500 
Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
за социјалну помоћ запосленима 

0 0 

1153 237000 
СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И 
УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 1154 
до 1160) 

323 3.007 

1154 237100 
Обавезе по основу нето исплата 
за службена путовања 

60 66 

1155 237200 
Обавезе по основу пореза на 
исплате за службена  
путовања  

12 12 

1156 237300 
Обавезе по основу нето исплата 
за услуге по уговору 

185 1.884 

1157 237400 
Обавезе по основу пореза на 
исплате за услуге по  
уговору 

29 452 
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1158 237500 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за услуге 
по уговору 

33 578 

1159 237600 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за услуге по уговору 

4 15 

1160 237700 
Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
за услуге по уговору 

0 0 

1161 238000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ПОСЛАНИЧКИХ ДОДАТАКА (од 
1162 до 1166) 

0 0 

1162 238100 
Обавезе за нето исплаћени 
посланички додатак 

0 0 

1163 238200 
Обавезе по основу пореза на 
исплаћени посланички додатак 

0 0 

1164 238300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и инвалидско 
осигурање за посланички 
додатак 

0 0 

1165 238400 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за посланички додатак 

0 0 

1166 238500 
Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
за посланички додатак 

0 0 

1167 239000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СУДИЈСКИХ ДОДАТАКА (од 
1168 до 1172) 

0 0 

1168 239100 
Обавезе за нето исплаћени 
судијски додатак 

0 0 

1169 239200 
Обавезе по основу пореза на 
исплаћени судијски  
додатак 

0 0 

1170 239300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за 
судијски додатак 

0 0 

1171 239400 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за судијски додатак 

0 0 

1172 239500 
Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
за судијски додатак 

0 0 

1173 240000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ 
РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  
(1174 + 1179 + 1184 + 1189 + 
1192) 

8.185 3.640 

1174 241000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОТПЛАТЕ КАМАТА И 
ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА 
ЗАДУЖИВАЊА  
(од 1175 до 1178) 

488 585 

1175 241100 
Обавезе по основу отплате 
домаћих камата 

484 552 

1176 241200 
Обавезе по основу отплате 
страних камата 

0 0 

1177 241300 
Обавезе по основу отплате 
камата по гаранцијама 

0 0 

1178 241400 
Обавезе по основу пратећих 
трошкова задуживања 

4 33 

1179 242000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СУБВЕНЦИЈА  
(од 1180 до 1183) 

0 0 

1180 242100 
Обавезе по основу субвенција 
нефинансијским предузећима 

0 0 
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1181 242200 
Обавезе по основу субвенција 
приватним  
финансијским предузећима 

0 0 

1182 242300 
Обавезе по основу субвенција 
јавним финансијским 
установама 

0 0 

1183 242400 
Обавезе по основу субвенција 
приватним предузећима 

0 0 

1184 243000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ДОНАЦИЈА, ДОТАЦИЈА И 
ТРАНСФЕРА (од 1185 до 1188) 

2.062 1.840 

1185 243100 
Обавезе по основу донација 
страним владама 

0 0 

1186 243200 
Обавезе по основу дотација 
међународним  
организацијама 

0 0 

1187 243300 
Обавезе по основу трансфера 
осталим нивоима власти 

2.062 1.840 

1188 243400 
Обавезе по основу дотација 
организацијама обавезног 
социјалног осигурања 

0 0 

1189 244000 
ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО 
ОСИГУРАЊЕ  
(1190 + 1191) 

0 120 

1190 244100 

Обавезе по основу права из 
социјалног осигурања код 
организација обавезног 
социјалног осигурања 

0 0 

1191 244200 
Обавезе по основу социјалне 
помоћи из буџета 

0 120 

1192 245000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ 
РАСХОДЕ (од 1193 до 1197) 5.635 1.095 

1193 245100 
Обавезе по основу дотација 
невладиним  
организацијама 

0 0 

1194 245200 
Обавезе за остале порезе, 
обавезне таксе, казне и камате 

5.635 255 

1195 245300 
Обавезе по основу казни и 
пенала по решењима судова 

0 840 

1196 245400 
Обавезе по основу накнаде 
штете за повреде и штете  
услед елементарних непогода 

0 0 

1197 245500 
Обавезе по основу накнаде 
штете или повреда нанетих  
од стране државних органа 

0 0 

1198 250000 
ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  
(1199 + 1203 + 1206 + 1208) 289.158 201.263 

1199 251000 
ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, 
ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ  
(од 1200 до 1202) 

40.991 19.294 

1200 251100 Примљени аванси 26 0 

1201 251200 Примљени депозити 40.965 19.287 

1202 251300 Примљене кауције 0 7 

1203 252000 
ОБАВЕЗЕ ПРЕМА 
ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 1205) 91.047 81.517 

1204 252100 Добављачи у земљи 91.047 81.517 

1205 252200 Добављачи у иностранству 0 0 

1206 253000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ 
И ОБВЕЗНИЦЕ (1207) 0 0 

1207 253100 
Обавезе за издате чекове и 
обвезнице 

0 0 

1208 254000 
ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 
1211) 157.120 100.452 



ГРАД ВРШАЦ 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 2019. годину 
 

25 

1209 254100 
Обавезе из односа буџета и 
буџетских корисника 

190 387 

1210 254200 Остале обавезе буџета 156.475 99.506 

1211 254900 Остале обавезе из пословања 455 559 

1212 290000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 600.977 673.642 

1213 291000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА  
(од 1214 до 1217) 

600.977 673.642 

1214 291100 
Разграничени приходи и 
примања 0 0 

1215 291200 
Разграничени плаћени расходи и 
издаци 

1.247 36.667 

1216 291300 
Обрачунати ненаплаћени 
приходи и примања 

104.504 113.691 

1217 291900 
Остала пасивна временска 
разграничења 

495.226 523.284 

1218 300000 

КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ 
РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА И 
ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
(1219 + 1229 - 1230 + 1231 - 1232 
+ 1233 - 1234) 

5.777.290 6.230.415 

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 5.692.669 6.131.682 

1220 311000 
КАПИТАЛ  
(1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 
1225 - 1226 + 1227 + 1228) 

5.692.669 6.131.682 

1221 311100 
Нефинансијска имовина у 
сталним средствима 

2.683.557 3.112.524 

1222 311200 
Нефинансијска имовина у 
залихама 

1.974 6.189 

1223 311300 

Исправка вредности сопствених 
извора нефинансијске имовине, 
у сталним средствима, за 
набавке из кредита 

447.416 316.553 

1224 311400 Финансијска имовина 3.454.554 3.329.522 

1225 311500 Извори новчаних средстава 0 0 

1226 311600 

Утрошена средства текућих 
прихода и примања од  
продаје нефинансијске имовине 
у току једне године 

0 0 

1227 311700 
Пренета неутрошена средства 
из ранијих година 

0 0 

1228 311900 Остали сопствени извори 0 0 

1229 321121 
Вишак прихода и примања – 
суфицит 787 31.090 

1230 321122 
Мањак прихода и примања – 
дефицит 0 0 

1231 321311 
Нераспоређени вишак 
прихода и примања из  
ранијих година 

84.016 67.643 

1232 321312 Дефицит из ранијих година 0 0 

    
ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И 
ОБИМУ 0 0 

1233   
ПОЗИТИВНЕ ПРОМЕНЕ У 
ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ (1235 + 
1237 - 1236 - 1238) 

0 0 

1234   
НЕГАТИВНЕ ПРОМЕНЕ У 
ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ (1236 + 
1238 - 1235 - 1237) 

182 0 

1235 330000 
ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ 
ПРОМЕНЕ ВРЕДНОСТИ - 
ПОТРАЖНИ САЛДО 

0 0 
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1236 330000 
ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ 
ПРОМЕНЕ ВРЕДНОСТИ - 
ДУГОВНИ САЛДО 

0 0 

1237 340000 
ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - 
ПОТРАЖНИ  
САЛДО 

0 0 

1238 340000 
ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - 
ДУГОВНИ САЛДО 182 0 

1239   УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1218) 7.136.798 7.446.719 

1240 352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА  20.342 122.155 

 
 

  

5.2. Биланса прихода и расхода у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. 

године 

                                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 1.792.038 2.077.250 

2002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                                                                                               
(2003 + 2047 + 2057 + 2069 + 2094 + 2099 + 2103) 1.788.787 2.009.933 

2003 710000 
ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 
2030 + 2033 + 2040) 1.350.348 1.370.758 

2004 711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 
ДОБИТКЕ (од 2005 до 2007) 923.277 978.627 

2005 711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које 
плаћају  
физичка лица 

923.277 978.627 

2006 711200 
Порези на добит и капиталне добитке које плаћају  
предузећа и друга правна лица 

0 0 

2007 711300 

Порези на доходак, добит и капиталне добитке 
који се  
не могу разврстати између физичких и правних 
лица 

0 0 

2008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (2009) 0 0 

2009 712100 Порез на фонд зарада 0 0 

2010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 312.887 293.787 

2011 713100 Периодични порези на непокретности 228.636 269.195 

2012 713200 Периодични порези на нето имовину 0 0 

2013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 4.991 5.067 

2014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 79.260 19.525 

2015 713500 Други једнократни порези на имовину 0 0 

2016 713600 Други периодични порези на имовину 0 0 

2017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 2018 до 2022) 86.372 68.909 

2018 714100 Општи порези на добра и услуге 0 0 

2019 714300 Добит фискалних монопола 0 0 

2020 714400 Порези на појединачне услуге 1.247 316 

2021 714500 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 
дозволу  
да се добра употребљавају или делатности 
обављају 

85.125 68.593 

2022 714600 Други порези на добра и услуге 0 0 
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2023 715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 
ТРАНСАКЦИЈЕ (од 2024 до 2029) 0 0 

2024 715100 Царине и друге увозне дажбине 0 0 

2025 715200 Порези на извоз 0 0 

2026 715300 Добит извозних или увозних монопола 0 0 

2027 715400 
Добит по основу разлике између куповног и 
продајног девизног курса 

0 0 

2028 715500 Порези на продају или куповину девиза 0 0 

2029 715600 
Други порези на међународну трговину и 
трансакције 

0 0 

2030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (2031 + 2032) 27.812 29.435 

2031 716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа,  
односно предузетници 

27.812 29.435 

2032 716200 
Други порези које плаћају остала лица или који се 
не  
могу идентификовати 

0 0 

2033 717000 АКЦИЗЕ (од 2034 до 2039) 0 0 

2034 717100 Акцизе на деривате нафте 0 0 

2035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине 0 0 

2036 717300 Акцизе на алкохолна пића 0 0 

2037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића 0 0 

2038 717500 Акциза на кафу 0 0 

2039 717600 Друге акцизе 0 0 

2040 719000 
ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И 
ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ 
ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ (од 2041 до 2046) 

0 0 

2041 719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на 
терет физичких лица 

0 0 

2042 719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на 
терет  
предузећа и осталих правних лица 

0 0 

2043 719300 
Порез на доходак, добит и капиталну добит  
нераспоредив између физичких и правних лица 

0 0 

2044 719400 Остали једнократни порези на имовину 0 0 

2045 719500 
Остали порези које плаћају искључиво предузећа 
и предузетници 

0 0 

2046 719600 
Остали порези које плаћају друга или  
неидентификована лица 

0 0 

2047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053) 0 0 

2048 721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  
(од 2049 до 2052) 0 0 

2049 721100 
Доприноси за социјално осигурање на терет 
запослених 

0 0 

2050 721200 
Доприноси за социјално осигурање на терет 
послодаваца 

0 0 

2051 721300 
Доприноси за социјално осигурање лица која 
обављају самосталну делатност и незапослених 
лица 

0 0 

2052 721400 
Доприноси за социјално осигурање који се не могу  
разврстати 

0 0 

2053 722000 
ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ  
(од 2054 до 2056) 0 0 

2054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника 0 0 

2055 722200 Социјални доприноси послодаваца 0 0 

2056 722300 Импутирани социјални доприноси 0 0 

2057 730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  
(2058 + 2061 + 2066) 218.260 340.383 

2058 731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  
(2059 + 2060) 0 0 

2059 731100 Текуће донације од иностраних држава 0 0 
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2060 731200 Капиталне донације од иностраних држава 0 0 

2061 732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 
ОРГАНИЗАЦИЈА (од 2062 до 2065) 0 15.635 

2062 732100 Текуће донације од међународних организација 0 420 

2063 732200 
Капиталне донације од међународних 
организација 

0 0 

2064 732300 Текуће помоћи од ЕУ 0 6.614 

2065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ 0 8.601 

2066 733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 
(2067 + 2068) 218.260 324.748 

2067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 210.764 234.137 

2068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 7.496 90.611 

2069 740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ 
(2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 2092) 219.380 297.731 

2070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2071 до 2076) 97.506 136.202 

2071 741100 Камате 0 1.426 

2072 741200 Дивиденде 150 0 

2073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација 0 0 

2074 741400 
Приход од имовине који припада имаоцима 
полиса  
осигурања 

0 0 

2075 741500 Закуп непроизведене имовине 97.356 134.776 

2076 741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима 0 0 

2077 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 
2078 до 2081) 78.658 66.486 

2078 742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа 
од  
стране тржишних организација 

55.491 42.338 

2079 742200 Таксе и накнаде 8.852 11.061 

2080 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 
државне нетржишне јединице 

14.315 13.087 

2081 742400 Импутиране продаје добара и услуга 0 0 

2082 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 
КОРИСТ (од 2083 до 2088) 10.829 13.569 

2083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела  0 0 

2084 743200 
Приходи од новчаних казни за привредне 
преступе 

0 0 

2085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 10.678 13.483 

2086 743400 Приходи од пенала 0 0 

2087 743500 Приходи од одузете имовинске користи 0 0 

2088 743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од 
одузете  
имовинске користи 

151 86 

2089 744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 
ПРАВНИХ ЛИЦА (2090 + 2091) 1.156 990 

2090 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и 
правних  
лица 

1.156 990 

2091 744200 
Капитални добровољни трансфери од физичких и  
правних лица 0 0 

2092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (2093) 31.231 80.484 

2093 745100 Мешовити и неодређени приходи 31.231 80.484 

2094 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА (2095 + 2097) 405 367 

2095 771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА (2096) 365 0 

2096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 365 0 

2097 772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (2098) 40 367 
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2098 772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода 
из  
претходне године 

40 367 

2099 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 
КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2100) 394 694 

2100 781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 
КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2101 + 2102) 394 694 

2101 781100 
Трансфери између буџетских корисника на истом  
нивоу 

394 694 

2102 781300 
Трансфери између организација обавезног 
социјалног осигурања 

0 0 

2103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2104) 0 0 

2104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2105) 0 0 

2105 791100 Приходи из буџета 0 0 

2106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (2107 + 2114 + 2121 + 2124) 3.251 67.317 

2107 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 
СРЕДСТАВА (2108 + 2110 + 2112) 2.397 66.104 

2108 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 
(2109) 2.397 66.104 

2109 811100 Примања од продаје непокретности 2.397 66.104 

2110 812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ 
(2111) 0 0 

2111 812100 Примања од продаје покретне имовине 0 0 

2112 813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 
СРЕДСТАВА (2113) 0 0 

2113 813100 Примања од продаје осталих основних средстава 0 0 

2114 820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (2115 + 2117 
+ 2119) 854 1.213 

2115 821000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ 
(2116) 0 0 

2116 821100 Примања од продаје робних резерви 0 0 

2117 822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 
ПРОИЗВОДЊЕ (2118) 0 0 

2118 822100 Примања од продаје залиха производње 0 0 

2119 823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 
ПРОДАЈУ (2120) 854 1.213 

2120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају 854 1.213 

2121 830000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ 
(2122) 0 0 

2122 831000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ 
(2123) 0 0 

2123 831100 Примања од продаје драгоцености 0 0 

2124 840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 
(2125 + 2127 + 2129) 0 0 

2125 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (2126) 0 0 

2126 841100 Примања од продаје земљишта 0 0 

2127 842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА 
(2128) 0 0 

2128 842100 Примања од продаје подземних блага 0 0 

2129 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (2130) 0 0 

2130 843100 Примања од продаје шума и вода 0 0 

2131   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 1.733.067 1.916.678 

2132 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  (2133 + 2155 + 2200 + 2215 + 
2239 + 2252 + 2268 + 2283) 1.539.649 1.710.003 

2133 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 + 
2142 + 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 375.031 394.482 

2134 411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 
(ЗАРАДЕ) (2135) 295.401 314.863 
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2135 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 295.401 314.863 

2136 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ  
ПОСЛОДАВЦА (од 2137 до 2139) 52.885 53.949 

2137 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  35.452 37.745 

2138 412200 Допринос за здравствено осигурање 15.217 16.204 

2139 412300 Допринос за незапосленост 2.216 0 

2140 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (2141) 4.147 1.848 

2141 413100 Накнаде у натури 4.147 1.848 

2142 414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА  
(од 2143 до 2146) 4.123 4.240 

2143 414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла 
на 
терет фондова 

623 0 

2144 414200 Расходи за образовање деце запослених 0 0 

2145 414300 Отпремнине и помоћи 2.852 3.332 

2146 414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или 
чланова  
уже породице и друге помоћи запосленом 

648 908 

2147 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2148) 13.599 14.709 

2148 415100 Накнаде трошкова за запослене 13.599 14.709 

2149 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ  
ПОСЕБНИ РАСХОДИ (2150) 4.876 4.873 

2150 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 4.876 4.873 

2151 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (2152) 0 0 

2152 417100 Посланички додатак 0 0 

2153 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (2154) 0 0 

2154 418100 Судијски додатак 0 0 

2155 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 
(2156 + 2164 + 2170 + 2179 + 2187 + 2190) 679.333 736.221 

2156 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2157 до 2163) 283.761 280.121 

2157 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.782 3.204 

2158 421200 Енергетске услуге 71.571 83.161 

2159 421300 Комуналне услуге 189.146 159.166 

2160 421400 Услуге комуникација 15.763 16.199 

2161 421500 Трошкови осигурања 3.255 5.847 

2162 421600 Закуп имовине и опреме 332 12.158 

2163 421900 Остали трошкови 912 386 

2164 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2165 до 2169) 3.119 3.211 

2165 422100 Трошкови службених путовања у земљи 2.723 2.305 

2166 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 311 844 

2167 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 0 0 

2168 422400 Трошкови путовања ученика 16 0 

2169 422900 Остали трошкови транспорта 69 62 

2170 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2171 до 2178) 212.262 176.921 

2171 423100 Административне услуге 10.500 4.986 

2172 423200 Компјутерске услуге 2.688 3.207 

2173 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 2.397 3.075 

2174 423400 Услуге информисања 24.221 7.334 

2175 423500 Стручне услуге 67.659 48.761 

2176 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 3.796 5.513 

2177 423700 Репрезентација 6.040 6.007 

2178 423900 Остале опште услуге 94.961 98.038 

2179 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2180 до 2186) 118.921 182.228 

2180 424100 Пољопривредне услуге 0 0 

2181 424200 Услуге образовања, културе и спорта 7.014 7.484 
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2182 424300 Медицинске услуге 1.303 818 

2183 424400 
 

Услуге одржавања аутопутева 
 

0 2.766 

2184 424500 
Услуге одржавања националних паркова и 
природних површина 

0 0 

2185 424600 
Услуге очувања животне средине, науке и 
геодетске  
услуге 

15.040 21.950 

2186 424900 Остале специјализоване услуге 95.564 149.210 

2187 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 
МАТЕРИЈАЛИ) (2188 + 2189) 24.158 56.303 

2188 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 20.263 51.574 

2189 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 3.895 4.729 

2190 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2191 до 2199) 37.112 37.437 

2191 426100 Административни материјал 5.596 6.674 

2192 426200 Материјали за пољопривреду  0 0 

2193 426300 
Материјали за образовање и усавршавање 
запослених 

2.524 2.542 

2194 426400 Материјали за саобраћај 7.791 7.395 

2195 426500 Материјали за очување животне средине и науку 10 0 

2196 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 2.593 2.080 

2197 426700 Медицински и лабораторијски материјали 0 331 

2198 426800 
Материјали за одржавање хигијене и 
угоститељство 

15.301 14.931 

2199 426900 Материјали за посебне намене 3.297 3.484 

2200 430000 
АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА 
РАД  (2201 + 2205 + 2207 + 2209 + 2213) 0 0 

2201 431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ  
(од 2202 до 2204) 0 0 

2202 431100 Амортизација зграда и грађевинских објеката 0 0 

2203 431200 Амортизација опреме 0 0 

2204 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме 0 0 

2205 432000 
АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ОПРЕМЕ (од 
2206) 0 0 

2206 432100 Амортизација култивисане опреме 0 0 

2207 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (2208) 0 0 

2208 433100 Употреба драгоцености 0 0 

2209 434000 
УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 2210 до 
2212) 0 0 

2210 434100 Употреба земљишта 0 0 

2211 434200 Употреба подземног блага 0 0 

2212 434300 Употреба шума и вода 0 0 

2213 435000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ  
(2214) 0 0 

2214 435100 Амортизација нематеријалне имовине 0 0 

2215 440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 
ЗАДУЖИВАЊА (2216 + 2226 + 2233 + 2235) 16.345 11.394 

2216 441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА (од 2217 до 2225) 16.280 10.524 

2217 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 0 0 

2218 441200 Отплата камата осталим нивоима власти 0 0 

2219 441300 
Отплата камата домаћим јавним финансијским  
институцијама 

0 0 

2220 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 16.227 10.518 

2221 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима 0 0 

2222 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи 0 0 

2223 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате 0 0 

2224 441800 Отплата камата на домаће менице 0 0 
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2225 441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима 53 6 

2226 442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 2227 до 2232) 0 0 

2227 442100 
Отплата камата на хартије од вредности 
емитоване на иностраном финансијском тржишту 

0 0 

2228 442200 Отплата камата страним владама 0 0 

2229 442300 Отплата камата мултилатералним институцијама 0 0 

2230 442400 Отплата камата страним пословним банкама 0 0 

2231 442500 Отплата камата осталим страним кредиторима 0 0 

2232 442600 Отплата камата на стране финансијске деривате 0 0 

2233 443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (2234) 0 0 

2234 443100 Отплата камата по гаранцијама 0 0 

2235 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  
(од 2236 до 2238) 65 870 

2236 444100 Негативне курсне разлике 0 15 

2237 444200 Казне за кашњење 64 835 

2238 444300 Остали пратећи трошкови задуживања 1 20 

2239 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (2240 + 2243 + 2246 + 2249) 15.000 8.000 

2240 451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 
ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
(2241 + 2242) 

0 0 

2241 451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским  
предузећима и организацијама 

0 0 

2242 451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским  
предузећима и организацијама 

0 0 

2243 452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  
ИНСТИТУЦИЈАМА (2244 + 2245) 0 0 

2244 452100 
Текуће субвенције приватним финансијским  
институцијама 

0 0 

2245 452200 
Капиталне субвенције приватним финансијским 
институцијама 

0 0 

2246 453000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  
ИНСТИТУЦИЈАМА (2247 + 2248) 0 0 

2247 453100 
Текуће субвенције јавним финансијским 
институцијама 0 0 

2248 453200 
Капиталне субвенције јавним финансијским  
институцијама 

0 0 

2249 454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 
(2250 + 2251) 15.000 8.000 

2250 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 15.000 8.000 

2251 454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 0 0 

2252 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 
(2253 + 2256 + 2259 + 2262 + 2265) 229.831 265.506 

2253 461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (2254 + 2255) 0 0 

2254 461100 Текуће донације страним владама 0 0 

2255 461200 Капиталне донације страним владама 0 0 

2256 462000 
ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ  
ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2257 + 2258) 0 0 

2257 462100 Текуће дотације међународним организацијама 0 0 

2258 462200 
Капиталне дотације међународним 
организацијама 

0 0 

2259 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ 
(2260 + 2261) 185.157 220.305 

2260 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 177.422 204.741 

2261 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 7.735 15.564 

2262 464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 
СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (2263 + 2264) 11.719 14.213 

2263 464100 
Текуће дотације организацијама обавезног 
социјалног осигурања 

8.946 14.213 
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2264 464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног  
социјалног осигурања 

2.773 0 

2265 465000 
ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 
(2266 + 2267) 32.955 30.988 

2266 465100 Остале текуће дотације и трансфери 32.955 30.988 

2267 465200 Остале капиталне дотације и трансфери 0 0 

2268 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  
ЗАШТИТА (2269 + 2273) 47.682 61.288 

2269 471000 
ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 
(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 
ОСИГУРАЊА) (од 2270 до 2272) 

0 0 

2270 471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују  
непосредно домаћинствима 

0 0 

2271 471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују  
непосредно пружаоцима услуга 

0 0 

2272 471900 
Трансфери другим организацијама обавезног  
социјалног осигурања за доприносе за осигурање 

0 0 

2273 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ  
БУЏЕТА (од 2274 до 2282) 47.682 61.288 

2274 472100 
Накнаде из буџета у случају болести и 
инвалидности 

220 240 

2275 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство  0 0 

2276 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  5.460 6.480 

2277 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености  0 0 

2278 472500 Старосне и породичне пензије из буџета 0 0 

2279 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 0 0 

2280 472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, науку 
и  
спорт  

41.036 54.538 

2281 472800 Накнаде из буџета за становање и живот  936 0 

2282 472900 Остале накнаде из буџета 30 30 

2283 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ  
(2284 + 2287 + 2291 + 2293 + 2296 + 2298) 176.427 233.112 

2284 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
(2285 + 2286) 105.623 123.520 

2285 481100 
Дотације непрофитним организацијама које 
пружају  
помоћ домаћинствима 

0 0 

2286 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 105.623 123.520 

2287 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И 
КАМАТЕ (од 2288 до 2290) 7.176 4.975 

2288 482100 Остали порези 6.672 4.759 

2289 482200 Обавезне таксе 504 211 

2290 482300 Новчане казне, пенали и камате 0 5 

2291 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ  
СУДОВА (2292) 63.388 103.804 

2292 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 63.388 103.804 

2293 484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 
НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА 
ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА 
(2294 + 2295) 

0 0 

2294 484100 
Накнада штете за повреде или штету услед  
елементарних непогода 

0 0 

2295 484200 Накнада штете од дивљачи 0 0 

2296 485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ  
НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 
(2297) 

240 813 

2297 485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 
стране државних органа 

240 813 
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2298 489000 

РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ  
СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ  
НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 
(2299) 

0 0 

2299 489100 
Расходи који се финансирају из средстава за  
реализацију националног инвестиционог плана 

0 0 

2300 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
(2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 193.418 206.675 

2301 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА  
(2302 + 2307 + 2317 + 2319 + 2321) 179.907 202.032 

2302 511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 2303 
до 2306) 169.734 190.990 

2303 511100 Куповина зграда и објеката 0 0 

2304 511200 Изградња зграда и објеката 154.628 175.312 

2305 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 12.575 15.558 

2306 511400 Пројектно планирање 2.531 120 

2307 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2308 до 2316) 9.204 10.526 

2308 512100 Опрема за саобраћај 3.542 262 

2309 512200 Административна опрема 2.767 3.469 

2310 512300 Опрема за пољопривреду 253 9 

2311 512400 Опрема за заштиту животне средине 226 513 

2312 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 0 0 

2313 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 782 747 

2314 512700 Опрема за војску 0 0 

2315 512800 Опрема за јавну безбедност 1.556 57 

2316 512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и  
немоторна опрема 

78 5.469 

2317 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (2318) 0 0 

2318 513100 Остале некретнине и опрема 0 0 

2319 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (2320) 0 0 

2320 514100 Култивисана имовина 0 0 

2321 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2322) 969 516 

2322 515100 Нематеријална имовина 969 516 

2323 520000 ЗАЛИХЕ (2324 + 2326 + 2330) 384 799 

2324 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (2325) 0 0 

2325 521100 Робне резерве 0 0 

2326 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 2327 до 2329) 0 0 

2327 522100 Залихе материјала 0 0 

2328 522200 Залихе недовршене производње 0 0 

2329 522300 Залихе готових производа 0 0 

2330 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (2331) 384 799 

2331 523100 Залихе робе за даљу продају 384 799 

2332 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2333) 0 0 

2333 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2334) 0 0 

2334 531100 Драгоцености 0 0 

2335 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (2336 + 2338 + 2340) 13.127 3.844 

2336 541000 ЗЕМЉИШТЕ (2337) 13.127 3.844 

2337 541100 Земљиште 13.127 3.844 

2338 542000 РУДНА БОГАТСТВА (2339) 0 0 

2339 542100 Копови 0 0 

2340 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (2341 + 2342) 0 0 

2341 543100 Шуме 0 0 

2342 543200 Воде 0 0 

2343 550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 
ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 
РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2344) 

0 0 
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2344 551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 
ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 
РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2345) 

0 0 

2345 551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из 
средстава  
за реализацију националног инвестиционог плана 

0 0 

    УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА  0 0 

2346   
Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  
(2001 - 2131) > 0 58.971 160.572 

2347   
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  
(2131 - 2001) > 0 0 0 

2348   
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 
ПРИХОДА И ПРИМАЊА (од 2349 до 2353) 88.666 19 

2349   
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из  
ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

21.257 19 

2350   
Део новчаних средстава амортизације који је 
коришћен  
за набавку нефинансијске имовине 

0 0 

2351   

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  
година коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће  
године 

0 0 

2352   
Износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину, финансираних из кредита 

67.409 0 

2353   
Износ приватизационих примања и примања од 
отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

0 0 

2354   
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ  
ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 2356) 146.850 129.501 

2355   

Утрошена средства текућих прихода и примања 
од  
продаје нефинансијске имовине за отплату 
обавеза по  
кредитима 

146.850 129.501 

2356   

Утрошена средства текућих прихода и примања 
од  
продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске  
имовине 

0 0 

2357 321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  
(2346 + 2348 - 2354)  > 0 или (2348 - 2347 - 2354) > 
0 

787 31.090 

2358 321122 
МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ  
(2347 - 2348 + 2354) > 0 0 0 

2359   
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ 
(ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) (2360 + 2361 
= 2357) 

787 31.090 

2360   
Део вишка прихода и примања наменски 
опредељен за наредну годину 

787 31.090 

2361   
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  
пренос у наредну годину  

0 0 
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5.3. Део Извештаја о новчаним токовима у периоду од 01.01.2019. године до 

31.12.2019. године 

                                                                                                                     (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4001   Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И (4002 + 4106 + 4131) 1.859.447 2.077.250 

4002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  
(4003 + 4047 + 4057 + 4069 + 4094 + 4099 + 4103) 

1.788.787 2.009.933 

4106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (4107 + 4114 + 4121 + 4124) 

3.251 67.317 

4131 900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 
ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4132 + 4151) 

67.409 0 

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4172 + 4340 + 4386) 1.879.917 2.046.179 

4432 623000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ 
ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 
НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4433) 

0 0 

4433 623100 
Набавка финансијске имовине која се финансира из 
средстава за реализацију националног 
инвестиционог плана 

0 0 

4434   
ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4001 – 4171) > 0 

0 31.071 

4435   
МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4171 – 4001) > 0 

20.470 0 

4436   САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 197.256 125.661 

4437   
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4001 + 4438) 

1.905.410 2.182.607 

4438   
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства 
којa се не евидентирају преко класа 700000, 800000 
и 900000 

45.963 105.357 

4439   
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4171 – 4440 + 4441) 

1.977.005 2.190.248 

4440   
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 
амортизације књижене на терет сопствених прихода 

0 0 

4441   
Корекција новчаних одлива за износ плаћених 
расхода који се не евидентирају преко класе 
400000, 500000 и 600000 

97.088 144.069 

4442   
САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ (4436 + 
4437 – 4439) 

125.661 118.020 
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6. БИЛАНС СТАЊА 

6.1. Нефинансијска имовина 

6.1.1. Упис права јавне својине града Вршца у складу са Законом о јавној својини 

 
Комисија за попис непокретности која је именована Решењем Начелника Градске  

управе Вршац бр. 02-81/2019-ИВ од 30.11.2019. године, односно Решењем о изменама и 
допунама решења о попису и образовању комисија за попис, број: 02-81/2019-1 од 
05.12.2019. године, доставила је извештај о извршеном Упису права јавне својине Града 
Вршца.  

Током 2019. године РГЗ - Служба за кастар непокретности Вршац је решавала по 
захтевима за упис права јавне својине и доносила Решења о упису права јавне својине за 
објекте и посебне делове објеката који до сада нису уписани у евиденцију непокретности као 
јавна својина Града Вршца. Комисија је издвојила на посебне пописне листе објекте на 
којима је уписана јавна својина. На објектима на којима је утврђено да Град Вршац нема 
удео у целини, уписана је висина удела.  

Пописана имовина је делимично имовина која је у режиму права коришћења града, 
ово се пре свега односи на земљиште у грађевинском подручју које је РГЗ - Служба за 
катастар непокретности Вршац требало, у складу са чл. 102. Закон о планирању и изградњи, 
по службеној дужности да упише као јавну својину јединице локалне самоуправе – Града 
Вршца, на којем је уписано право коришћења у корист Града (Општине) Вршац. У том делу 
постоји нереални приказ носиоца права својине обзиром да се код РГЗ-а ово земљиште и 
даље води као државна својина и ако „de iure“ то није. Објекти комуналне инфраструктуре су 
пописани из евиденције коју је доставило рачуноводство градске управе. За сву пописану 
имовину чији је корисник Град Вршац започет је поступак уписа права јавне својине у складу 
са чл - 76. Закон о јавној својини („Сл.гласник РС“ БР. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 и 
108/2016). 

Градској управи града Вршца наставља са устројавањем евиденције градске 
имовине, а у циљу у управљања истом, као и са уписом права јавне својине у корист Града 
Вршца, Комисија констатује да ће се утврђивање стварног стања некретнине и пописивање 
истих наставити и током 2020 .године, обзиром да је уписивање јавне својине продужен до 
31.12.2020.год. 

 
 
 
 
 

 
6.1.2. Ревизија пописа 

На основу члана 34. Правилника о организацији буџетског рачуноводства и 
рачуноводственим политикама Града Вршца („Сл. лист Општине Вршац“ бр. 17/2013.) и 
Правилника о изменама и допунама правилника о организацији буџетског рачуноводства и 
рачуноводственим политикама („Сл. лист града Вршца“ бр. 18/2016), а у складу са чланом 
18. Уредбе о буџетском рачуноводству („Сл. гласник РС“ бр. 125/2003 и 12/2006), начелник 
Градске управе Града Вршца, дана 30.11.2019. године, заведено под број 02-81/2019, донео 
је Решење о попису и образовању комисије за попис са стањем на дан 31. децембар 2019. 
године и то комисије за: 

основна средстава (непокретности, опреме и ситног инвентара), 
залихе потрошног материјала и ситног инвентара, 
краткорочна и дугорочна потраживања и финансијске пласмане, 
новчана средстава и готовинских еквивалената, 
краткорочне и дугорочне обавезе, 
имовину других правних лица. 
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Организацијом пописа руководи начелник Градске управе Града Вршца. Попис имовине и 
обавеза извршиће комисије за попис и то: 

Комисија за попис непокретности, Комисија за попис опреме, Комисија за попис 
материјала и ситног инвентара и Комисија за попис новчаних средстава и готовинских 
еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза. 

           Комисије за попис дужне су да саставе извештај о извршеном попису и исти 
даставе началнику Градске управе заједно са пописним листама.  

          На основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ 
број 125/2003 и 12/2006), члан 13. став 1. Правилник о начину и роковима вршења пописа 
имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем („Службени гласник РС“ број 33/2015) и члан 
37. став 1. Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 
политикама Општине Вршац („Службени лист Општине Вршац“ број 17/2013 и „Службени 
лист града Вршца“ број 18/2016), начелник Градске управе Града Вршца дана03.03.2020. 
године заведено под број 02-81/2019-2, доноси Одлуку о Усвајању Извештаја о Ппопису 
имовине и обавеза на дан 31.12.2019. године. 

 
Усклађивање пословних књига, попис имовине и обавеза и усаглашавање потра-

живања и обавеза обављају се у складу са Уредбом о евиденцији и попису непокретности и 
других средстава у државној својини, као и Правилником о начину и роковима вршења 
пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем.  

Ревизорски тим није присуствовао попису, али је путем алтернативних поступака и на 
основу приложене документације надлежних органа са стањем на дан 31.12.2019. године, 
констатовао да је попис извршен у складу са законским прописима. 

   
6.1.3. Обрачун и књижење амортизације основних средстава 

Обрачун амортизације основних средстава извршен је применом стопа амортизације 
утврђене Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 
стопама амортизације и Правилником о рачуноводствених политикама, које  дајемо у 
распонима: 

 
Ред. 
бр. 

Опис 
Стопа амортизације 

% (у процентима) 

1 2 3 

1. Грађевински објекти 1,30-1,80 

2. Опрема 3,30-5,50 

3. Намештај 10,00-12,50 

4. Саобраћајна средства 12,50-15,50 

5. Рачунарска опрема 20,00 

 
Применом наведених стопа амортизације извршен је обрачун амортизације 

грађевинских објеката, опреме, осталих некретнина код Управе у износу од 75.492 хиљада 
динара, док је цео износ обрачунате амортизације основних средстава књижен на терет 
извора капитала (класе 300000). 
 
6.1.4. Нефинансијска имовина у сталним средствима 

У оквиру нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31.12.2019. године 
исказана су следећа основна средства: 

   
                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 

Износ текуће године 
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стање) 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1002 010000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У  
СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА  
(1003 + 1007 + 1009 + 1011 + 
1015 + 1018) 

2.683.558 4.049.050 936.527 3.112.523 

1003 011000 
НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  
(од 1004 до 1006) 

2.547.039 3.566.104 924.899 2.641.205 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 2.497.449 3.324.536 725.725 2.598.811 

1005 011200 Опрема 48.299 235.815 198.723 37.092 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 1.291 5.753 451 5.302 

1011 014000 
ПРИРОДНА ИМОВИНА  
(од 1012 до 1014) 

27.832 293.177 0 293.177 

1012 014100 Земљиште  27.832 293.177 0 293.177 

1015 015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У  
ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 
1017) 

67.423 136.663 0 136.663 

1016 015100 
Нефинансијска имовина у 
припреми 

66.233 100.102 0 100.102 

1017 015200 
Аванси за нефинансијску 
имовину 

1.190 36.561 0 36.561 

1018 016000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 
(1019) 

41.264 53.106 11.628 41.478 

1019 016100 Нематеријална имовина 41.264 53.106 11.628 41.478 

 
Набавну вредност нефинансијске имовине чини фактурна вредност увећана за 

зависне трошкове настале до момента стављања у употребу. Извршене набавке током 
године повећавају средства и изворе капитала.  

Под основним средствима сматрају се она средства чији је очекивани корисни век 
употребе дужи од једне године. У оквиру основних средстава - стамбене зграде и станови, 
евидентирају се станови као остали стамбени простор.  

Природна имовина обухвата пољопривредно земљиште, грађевинско земљиште под 
објектима и пашњаци.  

Нефинансијска имовина у припреми обухвата издатке за стална средства од почетка 
улагања до почетка коришћења. 

 
 
На ОП-1002 у оквиру конта 010000 – Нефинансијска имовина у сталним средствима у колони 
7 исказан је износ од 3.112.523 хиљаде динара, док је на ОП-1221 у оквиру конта 311100 – 
Нефинансијска имовина у сталним средствима у колони 5 исказан износ од 3.112.524 
хиљаде динара. Из наведених података произилази да су исказани износи нефинансијске 
имовине у сталним средствима у активи и пасиви коректно исказани. 

 
6.1.5. Нефинансијска имовина у залихама 

Град Вршац је на ОП-1015 – Консолидованог Биланса стања исказао износ од 6.189 
хиљада динара, према следећем: 

                                                                                                       (у хиљадама динара)  

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 
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1 2 3 4 5 6 7 

1020 020000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
ЗАЛИХАМА  
(1021 + 1025) 

1.974 8.053 1.864 6.189 

1021 021000 ЗАЛИХЕ (од 1022 до 1024) 455 1.132 241 891 

1024 021300 Роба за даљу продају 455 1.132 241 891 

1025 022000 

ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА 
И  
ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА 
(1026 + 1027) 

1.519 6.921 1.623 5.298 

1026 022100 Залихе ситног инвентара  0 1.623 1.623 0 

1027 022200 Залихе потрошног материјала 1.519 5.298 0 5.298 

 
На ОП-1020 у оквиру конта 020000 – Нефинансијска имовина у залихама у колони 7 

исказан је износ од 6.189 хиљада динара, исти износ је исказан на ОП-1222 у оквиру конта 
311200 – Нефинансијска имовина у залихама. Из наведених података произилази да су 
исказани износи нефинансијске имовине у сталним средствима у активи и пасиви коректно 
исказани. 

 
 
6.2. Финансијска имовина 

У оквиру финансијске имовине у консолидованом Билансу стања на ознаци ОП-1028 
исказан је износ од 4.328.007 хиљада динара на дан 31.12.2019. године, која је распоређена 
како је дато у наредној табели: 

 
                                                                                                          (у хиљадама динар а) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1028 100000 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  
(1029 + 1049 + 1067) 

4.451.266 4.328.007 0 4.328.007 

1029 110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА 
ИМОВИНА  
(1030 + 1040) 

3.454.554 3.329.522 0 3.329.522 

1049 120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 
ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 
ПОТРАЖИВАЊА И 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 
(1050 + 1060 + 1062) 

725.369 755.451 0 755.451 

1067 130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 

271.343 243.034 0 243.034 

 
 
 

 

6.2.1. Дугорочна финансијска имовина 

На ОП-1029 –конто 110000- Дугорочна домаћа финансијска имовина исказан је износ 
од 3.329.522 хиљада динара. 

 
                                                                                                           (у хиљадама динара) 
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Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1029 110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА 
ИМОВИНА  
(1030 + 1040) 

3.454.554 3.329.522 0 3.329.522 

1030 111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА 
ФИНАНСИЈСКА  
ИМОВИНА (од 1031 до 1039) 

3.454.554 3.329.522 0 3.329.522 

1039 111900 Домаће акције и остали капитал 3.454.554 3.329.522 0 3.329.522 

  
На ОП-1030 у оквиру конта 111000 – Дугорочна домаћа финансијска имовина у 

колони 7 исказан је износ од 3.329.522 хиљаде динара. исти износ је исказан на ОП-1224 у 
оквиру конта 311400 – Финансијска имовина. Из наведених података произилази да су 
исказани износи дугорочне домаће финансијске имовини у активи и пасиви, коректно 
исказани.   

 
У наредној табели исказана су Учешћа у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима 
 

 
 

Аналитика 

 
 

Назив 

Податак из 
пословних 

књига Градске 
Управе Вршац у 

рсд 

Финансијска 
иновина 

регистрована у 
Агенцији за 
привредне 

регистре  у рсд 

Нефинансијска 
имовина 
регистрована у 
Агенцији за 
привредне 
регистре у рсд 

001 ЈП Варош Вршац у 
Ликвидацији 

              5.000,00   5.000,00  

039 ЈП Вршац  за 
стамбено пословање 
у Ликвидацији 

     17.320.331,99             5.000,00 
+ 17.315.331,99 

 

005 ЈКП Други Октобар 1.545.792.120,75   427.068.298,56 1.118.723.822,19 

025 АД  Спортско 
пословни Центар 
Милленниум 

 
1.305.680.000,00 

 
Podatak iz Centralnog Registra HoV 

343 Технолошки Парк             46.693,00            46.693,00  

715 Јужни Банат 
Регионална Агенција 

            87.500,00            87.500,00  

771 ЈП Урбанизам 
Панчево 

                   20,00   

862 ДОО Хелвеција 
Вршац 

   460.589.981,47    166.545.561,80    294.044.419,67 

 Укупно 3.329.521.647,21 1.916.753.385,35 1.412.768.241,86 

 
         У току ревизије ревизорски тим је утврдио на основу исписа картица К/Д ЈКП „Други 
Октобар“ Вршац на дан 31.12.2019. године, у оквиру конта 3030 -  Капитал јавних предузећа 
које оснива држава, односно јединица локалне самоуправе износ од 1.496.356.404,96 РСД. 
Међутим, у пословним књигама Градске управе Града Вршца на конту 111911 - Учешће 
капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима исказан износ од 1.545.792.120,75 
РСД. Из наведеног произилази да капитал у пословним књигама и капитал регистрован код 
ЈКП „Други Октобар“ Вршац на дан 31.12.2019. године, нису усаглашени. 
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Ревизорски тим је препоручио руководству Градске управе да у 2019. години отклони 
наведене недостатке.  
 

6.2.2. Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 

 Новчана средства се процењују по номиналној вредности и обухватају: текуће 
рачуне; издвојена новчана средства и акредитиве; благајну; девизни рачун и остала новчана 
средства. 

У консолидованом Билансу стања обухваћена су новчана средства буџета града 
Вршца и индиректних корисника која су укључена у оквиру Консолидованог рачуна трезора 
општине,  као и средства на девизним рачунима на дан 31. децембра 2019. године. 

Град Вршац је на ОП-1050 – Консолидованог Биланса стања, на конту 121000 – 
Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, исказала износ од 118.020 
хиљада динара.  

                                                                                                         (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1050 121000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 
ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 
1051 до 1059) 

125.661 118.020 0 118.020 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 84.613 67.863 0 67.863 

1052 121200 
Издвојена новчана средства и 
акредитиви 

0 22.336 0 22.336 

1053 121300 Благајна 83 119 0 119 

1054 121400 Девизни рачун 0 8.415 0 8.415 

1057 121700 Остала новчана средства 40.965 19.287 0 19.287 

 
 

Такође су на изворима новчаних средстава исказани следећи износи: 
 
На ОП-1050 у оквиру конта 121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности у колони 7 исказан је износ од 118.020 хиљада динара, док су на изворима средста-
ва класе 300000 исказане следеће вредности: на ОП-1229 на конту 321121 – Вишак прихода и 
примања – суфицит 31.090 хиљада динара и на ОП-1231 на конту 321311 – Нераспоређени 
вишак прихода и примања из ранијих година 67.643 хиљаде динара, што укупно износи 98.733 
хиљада динара. Разлика износи 19.287 хиљада динара, а односи се на примљене депозите 
изказани на подрачуну депозита Града Вршца.  

 

6.2.3. Благајничко пословање 
Ревизорски тим је у току вршења ревизије утврдио да није било благајничког промета 

у току 2019. године.  
 

6.2.4. Краткорочна потраживања 

Краткорочна потраживања се процењују по номиналној вредности умањеној 
индиректно за износ вероватне ненаплативости потраживања, а директно ако је немогућност 
наплате извесна и документована. 

Краткорочна потраживања обухватају потраживања буџетских корисника по основу 
продаје од купаца у земљи и иностранству и друга потраживања: за камате, потраживања од 
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запослених, потраживања од других органа и организација, по основу преплаћених пореза и 
доприноса и остала потраживања. 

У консолидованом финансијском извештају буџета града Вршца на ОП-1060 исказан 
је износ од 637.213 хиљаде динара. 

 
                                                                                                            (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1060 122000 
КРАТКОРОЧНА 
ПОТРАЖИВАЊА (1061) 

599.539 637.213 0 637.213 

1061 122100 
Потраживања по основу продаје 
и друга потраживања 

599.539 637.213 0 637.213 

 
 

На ОП-1060 у оквиру конта 122000 – Краткорочна потраживања, исказан је износ од 
637.213 хиљаде динара, док је на ОП-1216 у оквиру конта 291300 – Обрачунати 
ненаплаћени приходи и примања, исказан износ од 113.691 хиљада динара и на ОП-1217 у 
оквиру конта – Остала пасивна временска разграничења, исказан је износ од 523.284 
хиљаде динара, што укупно износи 636.975 хиљада динара. Разлика износи 238 хиљаде 
динара, што значи да је на пасивним временским разграничењима исказан мањи износ, него 
на конту 122000- Краткорочна потраживања, а односи се на неправилности приликом 
евидентирања код индиректних корисника. Наведени пропуст нема материјални значај на 
билансне позиције Биласа стања, међутим није у складу са Законом о буџетском систему.  

 
 

6.2.4.1. Ревалоризације отплатних рата за станове продате  на рате 

Приликом ревизије ревалоризације отплатних рата за продате станове на рате, 
ревизорски тим је утврдио да је Градска управа града Вршац по Закону о становању подала 
већи број станова, највећи број станова је отплаћен, још увек се отплаћује 117 станова. Ови 
станови се отплаћују на месечне рате.  

Ревизорски тим је узорковао 10 продатих станова. Од 10 узоркованих станова 
ревизорски тим је утврдио да се отплатне рате у највећем броју случајева редовно 
отплаћују, међутим мањи број око 30% лица нередовно отплаћују отплатне рате, мањи део 
делимично отплаћују или опште не отплаћују. Градска управа повремено опомоње купце 
станова који нередовно отплаћују отплатне рате. Ревалоризација отплатних рата се врши у 
складу са објављеним коефицијентима и у складу са уговореним условима. 

Наведени пропусти немају материјални значај на финансијски резултат, међутим 
нису у складу са Законом о буџетском систему. 

Ревизорски тим је препоручио руководству градске управе да у 2020. години отклони 
наведене недостатке.  

 
6.2.5. Краткорочни пласмани 

Краткорочни пласмани се процењују по номиналној вредности умањени индиректно 
за износ вероватне ненаплативости, а директно за насталу и документовану ненаплативост. 

 
 

                                                                                                         (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 
Износ из 

претходне 
Износ текуће године 
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године 
(почетно 
стање) 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1062 123000 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ (од 
1063 до 1066) 

169 218 0 218 

1063 123100 Краткорочни кредити 0 0 0 0 

1064 123200 Дати аванси, депозити и кауције 169 218 0 218 

 
 
На ОП-1064 у оквиру конта 123200 – Дати аванси, депозити и кауције, у колони 7 

Обрасца 1 исказан је износ од 218 хиљаде динара, а на ОП-1215 у оквиру конта 291200 – 
Разграничени плаћени расходи и издаци у колони 5 Обрасца 1 исказан је износ од 36.667 
хиљада динара. Разлика износи 36.449 хиљада динара, а односи се на дати аванс за опрему 
исказан на ОП – 1017 у оквиру конта 015200 – Аванси за нефинансијску имовину.  

На основу наведеног може се закључити да постоји разлика између краткорочних 
пласмана исказаних у активи биланса и пасивних временских разграничења.  
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6.2.6. Активна временска разграничења                                 

На ОП-1067 консолидованог Биланса стања, у оквиру конта 130000 - Активна 
временска разграничења, исказан је износ од 243.034 хиљадe динара, а односи се на 
следеће: 

 
                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредност

и 

Нето 
(5 - 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1067 130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 

271.343 243.034 0 243.034 

1068 131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА  
(од 1069 до 1071) 

271.343 243.034 0 243.034 

1069 131100 
Разграничени расходи до једне 
године 

7.636 38.508 0 38.508 

1070 131200 
Обрачунати неплаћени расходи и 
издаци 107.206 105.020 0 105.020 

1071 131300 
Остала активна временска 
разграничења 

156.501 99.506 0 99.506 

 
 
На ОП-1070 у оквиру конта 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци у 

колони 7 исказан је износ од 105.020 хиљада динара. Овај износ се односи на исказане 
обавезе у оквиру класе 200000, и то: на ОП-1118 у оквиру категорије 230000 – Обавезе по 
основу расхода за запослене у износу од 21.206 хиљада динара, на ОП-1173 у оквиру 
категорије 240000 – Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене у 
износу од 3.640 хиљаде динара и на ОП-1203 у оквиру категорије 252000 – Обавезе према 
добављачима у износу од 81.517 хиљада динара, oд тога, што укупно износи 106.363 
хиљаде динара. Разлика између АВР и обавеза у износу од 1.343 хиљада динара, односи се 
на неправилности приликом евидентирањаје код индиректних корисника. Наведени пропуст 
нема материјални значај на билансне позиције Биланса стања, међутим није у складу са 
Законом о буџетском систему. Ревизорски тим је препоручио одговорним лицима да ове 
неправилности отклоне у 2020. години.  

 
 
6.3. ОБАВЕЗЕ   

Обавезе према МРС и законским прописима, обухватају: домаће и стране дугорочне 
обавезе; домаће и стране  краткорочне обавезе; обавезе по основу расхода за запослене;  
обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене; обавезе по основу  
субвенција, донација и трансфера; обавезе за социјално осигурање и обавезе из 
пословања.  

Краткорочним обавезама сматрају се обавезе које доспевају у року од годину дана, 
од дана чинидбе, односно од дана годишњег биланса. 

Процењују се у висини номиналних износа који проистичу из пословних и 
финансијских трансакција. 

У консолидованом Билансу стања на ознаци ОП-1074 – Обавезе, исказан је износ од 
1.216.304 хиљаде динара, а односи се на следеће  обавезе:         
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                                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Ознака
ОП 

Бројко
нта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1074 200000 
ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 
1173 + 1198 + 1212) 

1.359.508 1.216.304 

1075 210000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  
(1076 + 1086 + 1093 + 1095 + 
1097) 

447.416 316.553 

1099 220000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1100 
+ 1109 + 1116) 

0 0 

1118 230000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 
(1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 
1141+ 1147 + 1153 + 1161 + 
1167) 

13.772 21.206 

1173 240000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ 
РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  
(1174 + 1179 + 1184 + 1189 + 
1192) 

8.185 3.640 

1198 250000 
ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  
(1199 + 1203 + 1206 + 1208) 289.158 201.263 

1212 290000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 

600.977 673.642 

 
 
 

6.3.1. Дугорочне обавезе 

У консолидованом Билансу стања буџета града Вршца је на дан 31.12.2019. године у 
оквиру категорије конта 210000 – Дугорочне обавезе, исказан износ од 316.553 хиљаде 
динара.  

 

Ознака
ОП 

Бројко
нта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1075 210000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  
(1076 + 1086 + 1093 + 1095 + 
1097) 

447.416 316.553 

1076 211000 
ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ 
ОБАВЕЗЕ (од 1077 до 1085) 

447.416 316.553 

1080 211400 
Обавезе по основу дугорочних 
кредита од домаћих пословних 
банака 

447.154 316.553 

1085 211900 
Дугорочне обавезе за 
финансијске лизинге 

262 0 

1086 212000 
СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ 
ОБАВЕЗЕ (од 1087 до 1092) 

0 0 

1093 213000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО 
ОСНОВУ  
ГАРАНЦИЈА (1094) 

0 0 

1095 214000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОТПЛАТЕ ГЛАВНИЦЕ ЗА 
ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (1096) 

0 0 
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1097 215000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО 
КОМЕРЦИЈАЛНИМ 
ТРАНСАКЦИЈАМА (1098) 

0 0 

 
Стање дугорочних обавеза исказано у пословним књигама Градске управе града 

Вршца одговара износу обавеза наведених у конфирмацијама добијених од пословних 
банака код којих Градска управа има обавезе по основу дугорочних кредита.  

На основу наведеног може се закључити да нису уочене неправилнисти при 
евидентирању обавеза по основу дугорочних кредита.  
 

 
6.3.2. Обавезе по основу расхода за запослене 

На ОП-1118 у оквиру категорије конта 230000 – Обавезе по основу расхода за 
запослене исказан је износ 21.206 хиљада динара на дан 31.12.2019. године.  

 

Ознака
ОП 

Бројкон
та 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1118 230000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 
(1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 
1141+ 1147 + 1153 + 1161 + 1167) 

13.772 21.206 

1119 231000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И 
ДОДАТКЕ (од 1120 до 1124) 

10.891 14.863 

1125 232000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА (од 
1126 до 1130) 

696 815 

1126 232100 
Обавезе по основу нето накнада 
запосленима 

694 753 

1127 232200 
Обавезе по основу пореза на 
плате за накнаде запосленима 

2 53 

1128 232300 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за 
накнаде запосленима 

0 9 

1131 233000 
ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И 
ОСТАЛЕ ПОСЕБНЕ РАСХОДЕ 
(од 1132 до 1136) 

0 0 

1137 234000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА НА 
ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА  
(од 1138 до 1140) 

1.862 2.521 

1138 234100 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање на терет 
послодавца 

1.302 1.740 

1139 234200 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање 
на терет послодавца 

560 778 

1140 234300 
Обавезе по основу доприноса за 
случај незапослености  
на терет послодавца 

0 3 

1141 235000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
НАКНАДА У НАТУРИ  
(од 1142 до 1146) 

0 0 

1147 236000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ 
ЗАПОСЛЕНИМА (од 1148 до 
1152) 

0 0 
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1153 237000 
СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И 
УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 1154 
до 1160) 

323 3.007 

1154 237100 
Обавезе по основу нето исплата 
за службена путовања 

60 66 

1155 237200 
Обавезе по основу пореза на 
исплате за службена  
путовања  

12 12 

1156 237300 
Обавезе по основу нето исплата 
за услуге по уговору 

185 1.884 

1157 237400 
Обавезе по основу пореза на 
исплате за услуге по  
уговору 

29 452 

1158 237500 

Обавезе по основу доприноса за 
пензијско и  
инвалидско осигурање за услуге 
по уговору 

33 578 

1159 237600 
Обавезе по основу доприноса за 
здравствено осигурање  
за услуге по уговору 

4 15 

1161 238000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ПОСЛАНИЧКИХ ДОДАТАКА (од 
1162 до 1166) 

0 0 

1167 239000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СУДИЈСКИХ ДОДАТАКА (од 
1168 до 1172) 

0 0 

 
 

6.3.3. Обавезе по основу осталих расхода изузев расхода за запослене 

У оквиру Обавеза по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене у Билансу 
стања на ознаци ОП 1173 – Обавеза по основу осталих расхода, изузев расхода за 
запослене, исказан је износ од 3.640 хиљадa динара на дан 31.12.2019. године. 

 
                                                                                                     (у хиљадама динара) 

Ознака
ОП 

Бројкон
та 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1173 240000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ 
РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  
(1174 + 1179 + 1184 + 1189 + 
1192) 

8.185 3.640 

1174 241000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ОТПЛАТЕ КАМАТА И 
ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА 
ЗАДУЖИВАЊА  
(од 1175 до 1178) 

488 585 

1175 241100 
Обавезе по основу отплате 
домаћих камата 

484 552 

1178 241400 
Обавезе по основу пратећих 
трошкова задуживања 

4 33 

1179 242000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
СУБВЕНЦИЈА  
(од 1180 до 1183) 

0 0 

1184 243000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ДОНАЦИЈА, ДОТАЦИЈА И 
ТРАНСФЕРА (од 1185 до 1188) 

2.062 1.840 

1187 243300 
Обавезе по основу трансфера 
осталим нивоима власти 

2.062 1.840 

1189 244000 
ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО 
ОСИГУРАЊЕ  
(1190 + 1191) 

0 120 
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1191 244200 
Обавезе по основу социјалне 
помоћи из буџета 

0 120 

1192 245000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ 
РАСХОДЕ (од 1193 до 1197) 

5.635 1.095 

1194 245200 
Обавезе за остале порезе, 
обавезне таксе, казне и камате 

5.635 255 

1195 245300 
Обавезе по основу казни и 
пенала по решењима судова 0 840 

 
 

6.3.4. Обавезе из пословања 

 
Обавезе из пословања које су пренете у наредну годину приказане су у наредној 

табели: 
 

                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Ознака
ОП 

Бројкон
та 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1198 250000 
ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  
(1199 + 1203 + 1206 + 1208) 

289.158 201.263 

1199 251000 
ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, 
ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ  
(од 1200 до 1202) 

40.991 19.294 

1200 251100 Примљени аванси 26 0 

1201 251200 Примљени депозити 40.965 19.287 

1202 251300 Примљене кауције 0 7 

1203 252000 
ОБАВЕЗЕ ПРЕМА 
ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 1205) 

91.047 81.517 

1204 252100 Добављачи у земљи 91.047 81.517 

1206 253000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ 
И ОБВЕЗНИЦЕ (1207) 

0 0 

1208 254000 
ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 
1211) 157.120 100.452 

1209 254100 
Обавезе из односа буџета и 
буџетских корисника 

190 387 

1210 254200 Остале обавезе буџета 156.475 99.506 

1211 254900 Остале обавезе из пословања 455 559 

 
 
У консолидованом Билансу стања на ОП-1198 у оквиру категорије конта 250000 - 

Обавезе из пословања, исказан је износ од 201.263  хиљаде динара, а односи се на обавезе 
за примљене депозите, обавезе према добављачима у земљи и остале обавезе из 
пословања.  

Ревизорски тим је извршио независну конфирмацију салда обавеза према 
добављачима Градске управе Града Вршац у износу од 49.911 хиљада динара са стањем на 
дан 31.12.2019. године. Конфирмације су послате свим добављачима у земљи који су имали 
салдо већи од 1.000 хиљада динара и на тај начин је тестирано 68,76% салда укупних 
обавеза према добављачима Градске управе Града Вршца у износу од 72.583 хиљаде 
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динара. Износ обавеза који није потврђен конфирмацијама износи 5.684 хиљада динара и 
односи се на дуговања према друштву Техника ад, што чини 11,39% тестираног салда.  

 
 
 

6.3.5. Пасивна временска разграничења 

Пасивна временска разграничења обухватају: разграничене приходе; разграничене 
плаћене расходе; обрачунате (фактурисане) ненаплаћене приходе и примања и остала 
пасивна временска разграничења. 

Разграничени приходи обухватају разграничене приходе из донација и остале 
разграничене приходе. 

Разграничени плаћени расходи обухватају износе који су у обрачунском периоду 
исплаћени, а у моменту извршене исплате нису евидентирани као текући расходи или 
издаци за набавку нефинансијске имовине (аконтација за службено путовање, аванси за 
материјал, аванси за набавку нефинансијске имовине и др.).  

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања обухватају фактурисане ненаплаћене 
текуће приходе и примања по основу продаје нефинансијске имовине. 

Остала пасивна временска разграничења обухватају обавезе фондова за 
рефундацију на име накнаде по основу боловања запослених у трајању преко 30 дана, 
накнада за породиљско одсуство, накнада за инвалиде рада друге категорије, као и остала 
пасивна временска разграничења. 

У Билансу стања на ознаци ОП 1212 – Пасивна временска разграничења, исказан је 
износ од 673.642 хиљаде динара на дан 31.12.2019. године и односе се на: 

 
                                                                                                          (у хиљадама динара) 

Ознака
ОП 

Бројко
нта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1212 290000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 

600.977 673.642 

1213 291000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА  
(од 1214 до 1217) 

600.977 673.642 

1215 291200 
Разграничени плаћени расходи и 
издаци 

1.247 36.667 

1216 291300 
Обрачунати ненаплаћени 
приходи и примања 

104.504 113.691 

1217 291900 
Остала пасивна временска 
разграничења 

495.226 523.284 

 
 
 
Капитал, утврђивање резултата пословања 

 
У Билансу стања на ознаци ОП-1218 у оквиру конта 300000 – Капитал, утврђивање 

резултата пословања и ванбилансна евиденциј на дан 31.12.2019. године у износу од 
6.230.415 хиљада динара, а састоји се од следећих позиција: 

 

 
                   (у хиљадама динара) 

Ознака
ОП 

Бројко
нта 

Опис Износ 
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Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1218 300000 

КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ 
РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА И 
ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
(1219 + 1229 - 1230 + 1231 - 1232 
+ 1233 - 1234) 

5.777.290 6.230.415 

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 5.692.669 6.131.682 

1220 311000 
КАПИТАЛ  
(1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 
1225 - 1226 + 1227 + 1228) 

5.692.669 6.131.682 

1221 311100 
Нефинансијска имовина у 
сталним средствима 

2.683.557 3.112.524 

1222 311200 
Нефинансијска имовина у 
залихама 

1.974 6.189 

1223 311300 

Исправка вредности сопствених 
извора нефинансијске имовине, 
у сталним средствима, за 
набавке из кредита 

447.416 316.553 

1224 311400 Финансијска имовина 3.454.554 3.329.522 

1225 311500 Извори новчаних средстава 0 0 

1226 311600 

Утрошена средства текућих 
прихода и примања од  
продаје нефинансијске имовине 
у току једне године 

0 0 

1227 311700 
Пренета неутрошена средства 
из ранијих година 

0 0 

1228 311900 Остали сопствени извори 0 0 

1229 321121 
Вишак прихода и примања – 
суфицит 787 31.090 

1230 321122 
Мањак прихода и примања – 
дефицит 0 0 

1231 321311 
Нераспоређени вишак 
прихода и примања из  
ранијих година 

84.016 67.643 
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7. БИЛАНС ПРИХОДА И РАСХОДА  

7.1. Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

7.1.1. Текући приходи 

За вршење поверених и других законом одређених послова општини Вршац 
припадају изворни и уступљени јавни приходи и трансферна средства из буџета 
Републике Србије.  

Република уступа једници локалне самоуправе следеће јавне приходе који се остваре 
на њеној територији и то: 

1) Порез на доходак грађана 
3) Порез на наслеђе и поклон 
4) Порез на пренос апсолутних права 
Текући приходи и примања се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате 

тј. прилива средстава на рачун извршења буџета града Вршца. 
 
Укупно остварени приходи и примања који су исказани у консолидованом 

финансијском извештају града Вршца: 
 

 
                                                                                                                  (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 

1.792.038 2.077.250 

2002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                                                                                               
(2003 + 2047 + 2057 + 2069 + 2094 + 2099 + 2103) 

1.788.787 2.009.933 

2106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (2107 + 2114 + 2121 + 2124) 

3.251 67.317 

 
 
 

 Текући приходи 
 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 
средстава на рачун буџета за 2019. години остварени у износу од 2.009.933 хиљаде динара. 

 Преглед учешћа појединих прихода у укупним текућим приходима: 
  

                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                                                                                               
(2003 + 2047 + 2057 + 2069 + 2094 + 2099 + 2103) 

1.788.787 2.009.933 

2003 710000 
ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 
2030 + 2033 + 2040) 1.350.348 1.370.758 

2047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053) 0 0 

2057 730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  
(2058 + 2061 + 2066) 218.260 340.383 

2069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 219.380 297.731 
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(2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 2092) 

2094 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА (2095 + 2097) 405 367 

2099 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 
КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2100) 394 694 

2103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2104) 0 0 

 
Из овог прегледа може се закључити да су највећи приходи остварени по основу 

прихода oд пореза на доходак, добит и капиталне добитке које плаћају физичка лица 
1.370.758 хиљада динара, односно 68,20% затим од донације, помоћи и трансфери у износу 
од 340.383 хиљаде динара, односно 16,94% и др. 

Ревизорски тим је узорковао основ и наплату прихода по свим основама и утврдио да 
су приходи правилно формирани и билансирани. 

 
 
 

 Порези 
 

Изворни приходи буџета Града Вршца за 2019. годину исказани су у оквиру пореза у 
износу од 1.370.758 хиљада динара. 
 
                                                                            (у хиљадама динара) 
  

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2003 710000 
ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 2030 
+ 2033 + 2040) 

1.350.348 1.370.758 

2004 711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 
ДОБИТКЕ (од 2005 до 2007) 

923.277 978.627 

2010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 312.887 293.787 

2011 713100 Периодични порези на непокретности 228.636 269.195 

2013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 4.991 5.067 

2014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 79.260 19.525 

2017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 2018 до 2022) 86.372 68.909 

2020 714400 Порези на појединачне услуге 1.247 316 

2021 714500 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 
дозволу  
да се добра употребљавају или делатности 
обављају 

85.125 68.593 

2030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (2031 + 2032) 27.812 29.435 

2031 716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа,  
односно предузетници 

27.812 29.435 

 
 

Из овог прегледа може се закључити да су највећи приходи остварени од пореза на 
доходак, добит и капиталне добитке 71,39%, затим од  пореза на имовину 21,43% и др..  

 
 
Донације, помоћи и трасфери 
 

Исказани су у износу од 340.383 хиљаде динара и чине их: 
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                                                                         (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2057 730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  
(2058 + 2061 + 2066) 

218.260 340.383 

2061 732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 
ОРГАНИЗАЦИЈА (од 2062 до 2065) 

0 15.635 

2062 732100 Текуће донације од међународних организација 0 420 

2063 732200 
Капиталне донације од међународних 
организација 

0 0 

2064 732300 Текуће помоћи од ЕУ 0 6.614 

2065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ 0 8.601 

2066 733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 
(2067 + 2068) 

218.260 324.748 

2067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 210.764 234.137 

2068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 7.496 90.611 

 
 
 
 
 
Други приходи 

 
Структура других прихода исказане су у износу од 297.731 хиљада динара и чине их: 
 
 
                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2069 740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ 
(2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 2092) 

219.380 297.731 

2070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2071 до 2076) 97.506 136.202 

2071 741100 Камате 0 1.426 

2072 741200 Дивиденде 150 0 

2075 741500 Закуп непроизведене имовине 97.356 134.776 

2077 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 
2078 до 2081) 

78.658 66.486 

2078 742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од  
стране тржишних организација 

55.491 42.338 

2079 742200 Таксе и накнаде 8.852 11.061 

2080 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 
државне нетржишне јединице 

14.315 13.087 

2082 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 
КОРИСТ (од 2083 до 2088) 

10.829 13.569 

2085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 10.678 13.483 

2088 743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од 
одузете  
имовинске користи 

151 86 

2089 744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 
ПРАВНИХ ЛИЦА (2090 + 2091) 

1.156 990 
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2090 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и 
правних  
лица 

1.156 990 

2092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (2093) 31.231 80.484 

2093 745100 Мешовити и неодређени приходи 31.231 80.484 

 
 
 
 
 
Меморандумске ставка за рефундацију расхода 
 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године исказане су у 

укупном износу од 367 хиљада динара 
 
 
                                                                                                          (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2094 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА (2095 + 2097) 

405 367 

2095 771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА (2096) 

365 0 

2096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 365 0 

2097 772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 
РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (2098) 

40 367 

2098 772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из  
претходне године 

40 367 

 
 
 
Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 
 

Исказани су у износу од 694 хиљаде динара и чине их: 
 
 
                                                                                                          (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2099 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА 
НА ИСТОМ НИВОУ (2100) 

394 694 

2100 781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА 
НА ИСТОМ НИВОУ (2101 + 2102) 

394 694 

2101 781100 
Трансфери између буџетских корисника на истом  
нивоу 

394 694 
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7.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 

 
Примања од продаје нефинансијске имовине представљају примања од продаје 

основних средстава, примања од продаје залиха, примања од продаје драгоцености, 
примања од продаје земљишта, и др.  

Евидентирање примања врши се у моменту наплате тј. прилива средстава на рачун 
буџета града Вршца.  

У консолидованим финансијским извештајима рачуна буџета града Вршца исказана 
су следећа примања по основу продаје нефинансијске имовине: 

 
                                                                                                             (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (2107 + 2114 + 2121 + 2124) 

3.251 67.317 

2107 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 
СРЕДСТАВА (2108 + 2110 + 2112) 

2.397 66.104 

2108 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 
(2109) 2.397 66.104 

2109 811100 Примања од продаје непокретности 2.397 66.104 

2114 820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (2115 + 2117 + 
2119) 

854 1.213 

 
 
 

2119 

823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 
ПРОДАЈУ (2120) 854 1.213 

2120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају 854 1.213 

 
 

Из датог прегледа може се видети да су остварена примања у 2019. години од 
продаје основних средстава. 

 
 

7.2. Текући расходи и издаци 

7.2.1. Текући расходи  

Текући расходи обухватају расходе који су настали у 2019. години, а који су 
евидентирани у оквиру класе 400000. У складу са готовинском основом текући расходи се 
евидентирају у моменту када је плаћање извршено.  

 
Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 
 
Преглед учешћа појединих расхода у укупним текућим расходима: 
 

                                                                                                     (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2131   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 1.733.067 1.916.678 
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2132 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  (2133 + 2155 + 2200 + 2215 + 
2239 + 2252 + 2268 + 2283) 1.539.649 1.710.003 

2300 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
(2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 193.418 206.675 

  
 
 

 
 Текући расходи 
  
 

Текући расходи обухватају расходе који су настали у 2019. години, а који су 
евидентирани у оквиру класе 400000. У складу са готовинском основом текући расходи се 
евидентирају у моменту када је плаћање извршено. Расходи који су настали, а нису плаћени 
евидентирају се задужењем обрачунатих неплаћених расхода, а одобрењем обавеза 
односно пасивних временских разграничења.  

Расходи који су унапред плаћени, сходно готовинској основи, евидентирају се у 
категорији расхода према одређеној намени. 

Преглед учешћа појединих расхода у укупним текућим расходима: 
 
 
                                                       (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2132 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  (2133 + 2155 + 2200 + 2215 + 
2239 + 2252 + 2268 + 2283) 

1.539.649 1.710.003 

2133 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 + 
2142 + 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 375.031 394.482 

2155 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 
(2156 + 2164 + 2170 + 2179 + 2187 + 2190) 679.333 736.221 

2200 430000 
АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА 
РАД  (2201 + 2205 + 2207 + 2209 + 2213) 0 0 

2215 440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 
ЗАДУЖИВАЊА (2216 + 2226 + 2233 + 2235) 16.345 11.394 

2239 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (2240 + 2243 + 2246 + 2249) 15.000 8.000 

2252 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 
(2253 + 2256 + 2259 + 2262 + 2265) 229.831 265.506 

2268 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  
ЗАШТИТА (2269 + 2273) 47.682 61.288 

2283 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ  
(2284 + 2287 + 2291 + 2293 + 2296 + 2298) 176.427 233.112 

 
 
 

7.2.1.1. Расходи за запослене     

 
 

Расходи за запослене обухватају: расходе за плате и додатке запослених; социјалне 
доприносе на терет послодавца; накнаде у натури; социјална давања запосленима; накнаде 
за запослене; награде, бонуси и остали посебни расходи и судијски и посланички додатак. 
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                                                                                                        (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2133 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 + 
2142 + 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 

375.031 394.482 

2134 411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 
(ЗАРАДЕ) (2135) 

295.401 314.863 

2135 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 295.401 314.863 

2136 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ  
ПОСЛОДАВЦА (од 2137 до 2139) 

52.885 53.949 

2137 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  35.452 37.745 

2138 412200 Допринос за здравствено осигурање 15.217 16.204 

2139 412300 Допринос за незапосленост 2.216 0 

2140 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (2141) 4.147 1.848 

2141 413100 Накнаде у натури 4.147 1.848 

2142 414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА  
(од 2143 до 2146) 4.123 4.240 

2143 414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла 
на 
терет фондова 

623 0 

2145 414300 Отпремнине и помоћи 2.852 3.332 

2146 414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или 
чланова  
уже породице и друге помоћи запосленом 

648 908 

2147 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2148) 13.599 14.709 

2148 415100 Накнаде трошкова за запослене 13.599 14.709 

2149 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ  
ПОСЕБНИ РАСХОДИ (2150) 

4.876 4.873 

2150 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 4.876 4.873 

 
 

 
 

7.2.1.1.1. Обрачун и исплата плата 

 
Градска управа плате изабраних, постављених и запослених лица обрачунавала је и 

исплаћивала у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Сл. 
гласник бр. 34.2001... и 21/2016 др закон), Закључком Владе Републике Србије бр. 121-
13957/2014 од 06.11.2014. год., Закључком о утврђивању основице за обрачун и исплату 
плата изабраних лица, постављених лица и запослених у органима аутономне покрајине и 
органима локалне власти 05 Број 121-163/2019 од 16.01.2019. године и Закључком о 
утврђивању основице за обрачун и исплату плата запослених у предшколском образовању, 
установама културе и установама социјалне заштите чији је оснивач локална власт и 
запослених у осталим јавним службама чије је оснивач локална власт 05 Број 121-
10648/2019 од 24.10.2019. године, Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата 
именованих и постављених лица и запослених у државним органима (Службени гласник РС, 
бр. 44/2008. . и 23/2018 и  95/2018 други закон и 86/2019 други закон ), на основу члана 9. 
Закона о платама у државним органима и јавним службама (Службени гласник РС, број 
34/2001....и 21/2016) и члана 30 став 3. изабрана лица, члана 20. став 3. постављена лица 
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Пословника о раду Скупштине Града Вршца (Службени лист Града Вршца 8/2016) и 
Правилника о организацији и систематизацији радних места у Градској Управи Града Вршца 
број. 110-6/2017-VI од 30.06.2017. године. 

Ревизијом обрачуна и исплата плата именованих, постављених и запослених лица, 
ревизорски тим је утврдио да је обрачун и исплата плата коректно извршена.  

 
 
  
 

7.2.1.1.2. Јубиларне награде 

Увидом у релеватну документацију о обрачуну и исплати јубиларних награда 
ревизорски тим је утврдио да је у 2019. години исплаћено 10 јубиларних награда за 10, 20, 
30, 35 и 40 година. Ревизијом обрачуна и исплате јубиларних награда ревизорски тим је 
извршио за свих 10 јубиларних награда и том приликом је утврдио да је обрачун и исплата 
јубиларних награда коректно обрачуната и исплаћена. 

 
 

7.2.1.2. Коришћење услуга и роба  

Коришћење услуга и роба обухвата: сталне трошкове; трошкове путовања; услуге по 
уговору; специјализоване услуге; текуће поправке и одржавање (услуге и материјал) и 
трошкове материјала. 

                                                                                                     (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2155 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 
(2156 + 2164 + 2170 + 2179 + 2187 + 2190) 

679.333 736.221 

2156 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2157 до 2163) 283.761 280.121 

2157 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.782 3.204 

2158 421200 Енергетске услуге 71.571 83.161 

2159 421300 Комуналне услуге 189.146 159.166 

2160 421400 Услуге комуникација 15.763 16.199 

2161 421500 Трошкови осигурања 3.255 5.847 

2162 421600 Закуп имовине и опреме 332 12.158 

2163 421900 Остали трошкови 912 386 

2164 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2165 до 2169) 3.119 3.211 

2165 422100 Трошкови службених путовања у земљи 2.723 2.305 

2166 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 311 844 

2168 422400 Трошкови путовања ученика 16 0 

2169 422900 Остали трошкови транспорта 69 62 

2170 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2171 до 2178) 212.262 176.921 

2171 423100 Административне услуге 10.500 4.986 

2172 423200 Компјутерске услуге 2.688 3.207 

2173 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 2.397 3.075 

2174 423400 Услуге информисања 24.221 7.334 

2175 423500 Стручне услуге 67.659 48.761 

2176 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 3.796 5.513 

2177 423700 Репрезентација 6.040 6.007 

2178 423900 Остале опште услуге 94.961 98.038 

2179 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2180 до 2186) 118.921 182.228 



ГРАД ВРШАЦ 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 2019. годину 

 

60 

2181 424200 Услуге образовања, културе и спорта 7.014 7.484 

2182 424300 Медицинске услуге 1.303 818 

2183 424400 
 

Услуге одржавања аутопутева 
 

0 2.766 

2185 424600 
Услуге очувања животне средине, науке и 
геодетске  
услуге 

15.040 21.950 

2186 424900 Остале специјализоване услуге 95.564 149.210 

2187 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 
МАТЕРИЈАЛИ) (2188 + 2189) 

24.158 56.303 

2188 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 20.263 51.574 

2189 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 3.895 4.729 

2190 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2191 до 2199) 37.112 37.437 

2191 426100 Административни материјал 5.596 6.674 

2192 426200 Материјали за пољопривреду  0 0 

2193 426300 
Материјали за образовање и усавршавање 
запослених 

2.524 2.542 

2194 426400 Материјали за саобраћај 7.791 7.395 

2195 426500 Материјали за очување животне средине и науку 10 0 

2196 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 2.593 2.080 

2197 426700 Медицински и лабораторијски материјали 0 331 

2198 426800 
Материјали за одржавање хигијене и 
угоститељство 

15.301 14.931 

2199 426900 Материјали за посебне намене 3.297 3.484 

  
 

На ОП 2159 у оквиру конта 421300 – Комуналне услуге Градска управа Града Вршца 
исказује  укупан износ од 154.094 хиљада динара, од чега се на услуге чишћења односи 
144.486 хиљада динара. На основу Решења Градског већа града Вршца донета је 
сагласност о усвајању Годишњег оперативног програма  одржавања чистоће за 2019. годину 
јавног комуналног предузећа Други октобар, чији је оснивач општина Вршац. Ревизорском 
тиму су достављене месечне фактуре и Годишњи оперативни програм и том приликом нису 
уочене неправилности. 

 
У оквиру конта 421619 – Закуп осталог простора Градске управе Града Врша исказан 

је износ од 12.158 хиљада динара, од чега се 12.062 хиљаде динара осноси на наменско 
коришћење свих спортских сала Центра Милениум. Уговором 47/2018 се Центру Милениум 
поверавају послови из области спорта и културе ради обезбеђивања права и дужности 
утврђених законом и остваривања другог законом утврђеног општег интереса и 
задовољавање потреба локалног становништва које су од значаја за град Вршац. 
Достављене су фактуре и уговор. Нису уочене неправилности.  
 

На ОП 2175 у оквиру конта 423500 – Стручне услуге Градска управа Града Вршца 
исказала је износ од 20.408 хиљада динара, од чега се на Остале стручне услуге односи 
износ 15.534 хиљаде динара. Закључен је уговор 31.12.2018. године о годишњој чланарини у 
2019. години између Регионалне развојне агенције Јужни Банат доо Панчево и Чланова 
Регионалне развојне агенције Јужни Банат доо Панчево у оквиру којег се Град Вршац 
обавезује да на име чланарине уплати износ од 5.700 хиљада динара у 2019. години. 
Уплаћен је износ 4.275 хиљада динара. Ревизорском тиму је достављен уговор и рачун I i III 
рате. На поменутом конту су вршена књижења исплате накнада члановима комисија за 
накнаду штете, пољопривредне комисије, комисије за планирање и осталих комисија.  
 

У оквиру конта 423911 – Остале опште услуге налази се износ од 71.891 хиљада 
динара. Извршена је јавна набавка вршења услуге ангажовања запослених поводом 
пружања услуге одржавања хигијене, послова физичко техничком обезбеђења и осталих 
послова за потребе Градске управе Вршац. Као најповољнија понуда изабрана је понуда 
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акционарског друштва Актива Фитеп са којим је закључен уговор на износ 10.000 хиљада 
динара са ПДВ-ом. Достављена је документација Јавне набавке и месечне фактуре. Том 
приликом нису уочене неправилности. 

 
  На ОП 2185 у оквиру конта 424600 – Услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге Градска управа Града Вршца исказује износ од 21.541 хиљада динара, од 
чега сена услуге очувања животне средине односи износ од 15.989 хиљада динара. На 
основу Одлуке о покретању јавне набавке у 2019. години укупна вредност са ПДВ-ом износи 
15.999 хиљада динара. Уговор је на основу најповољније понуде закључен са предузећем 
Екосан доо. Пружање услуге систематске дератизације домаћинстава на територији града 
Вршац и услуге сузбијања ларви комараца са земље на територији града Вршца је Општина 
исплаћивала на основу достављених месечних фактура предузећа Екосан доо. Нису  уочене 
неправилности.  
 

У оквиру конта 424911 – Остале специјализоване услуге исказан је износ од 142.374 
хиљаде динара. На основу Уговора Геонет Инжењеринг је доставио привремене ситуације 
за услуге извођења геодетско-техничких радова на уређењу пољопривредног земљишта 
комасацијом и обнови премера за К.О. Влајковац, К.О. Уљма и К.О. Избиште, град Вршац. 
Комисија за јавну набавку на основу стручне оцене понуда спроведена у складу са 
конкурсном документацијом одабрала је најповољнију заједничку понуду у којој је носилац 
посла Геонет Инжињеринг. Уговорена вредност наведених радова износи 158.963 хиљаде 
динара са роком од 30 месеци од закључења уговора. Нису уочене неправилности.  

 
 

На ОП 2188 у оквиру конта 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 
Градска управа Града Вршца исказује износ од 46.679 хиљада динара, од чега се 22.344 
хиљаде динара односи на редовно одржавање јавног осветљења града Вршца и насељених 
места града Вршца. Закључен је уговор са АД Техника, Вршац на основу спроведене 
отворене јавне набавке чија је процењена вредност са ПДВ-ом 21.000 хиљада динара за 
2019. годину чији је основни критеријум најниже понуђена цена.  
 

На ОП 2188 у оквиру конта 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 
Градска управа Града Вршца исказује износ од 46.679 хиљада динара, од чега се на текуће 
поправке и одржавање осталих објеката односи износ од 24.382 хиљаде динара. Спроведен 
је отворени поступак јавне набавке за одржавање путева и улица на територији града Вршца 
и насељених места где је после стручне оцене понуда Комисија поверила посао групи 
понуђача Baumeister доо и АД Сремпут, Рума. Укупно уговорена вредност износи 17.813 
хиљаде динара. Ревизорском тиму је достављена документација јавне набавке и 
привремене ситуације. Нису уочене неправилности.  
 

7.2.1.2.1. Службени пут у земљи 

Приликом ревизије путних налога у земљи ревизорски тим је узорковао 11 путних 
налога и том приликом утврдио да дневнице од 150 динара су исплаћиванe у складу са 
Уредбом о накнади трошкова и отпремнина државних службеника и намештеника. На свим 
путним налозима има извештаја о службеном путовању. На основу података из путних 
налога ревизорски тим је утврдио да су одлуке и закључци о упућивању на службени пут у 
земљи потпуни и да су обухваћени сви релевантни подаци уређени одговарајућим 
прописима.  

 
 
  

7.2.1.2.2. Службени пут у иностранству  

Приликом ревизије путних налога у иностранству ревизорски тим је узорковао 4 путна 
налога и то: Број 031 од 30.05.2019. године, Број 037 од 25.06.2019. године, Број 037 од 
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04.09.2019. године, Број 031 од 13.09.2019. године. На основу података из путних налога 
ревизорски тим је утврдио да је обрачун и исплата коректно извршена и том приликом 
утврдио да дневница од 15 евра исплаћивана у складу са Уредбом о накнади трошкова и 
отпремнина државних службеника и намештеника. На свим путним налозима се налазе 
извештаји о службеном путовању. На основу података из путних налога ревизорски тим је 
утврдио да су одлуке и закључци о упућивању на службени пут у иностранство  потпуни и да 
су обухваћени сви релевантни подаци уређени одговарајућим прописима.  

 
 

7.2.1.2.3. Потрошња горива  

Градска управа у свом саставу има 15 возила. Ревизорски тим је узорковао потрошњу 
горива за свих 15 возила и том приликом утврдио да је потрошња већа од утврђеног 
норматива потрошње од 1,17% до 41,41%. Из наведених података произилази да је 
потрошња горива значајно већа од стандардне потрошње. Овако висока потрошња нема 
материјални значај на финансијски резултат, међутим није у складу са Законом о буџетском 
систему. Ревизорски тим је препоручио руководству градске управе да предузме све 
законске мере да се потрошња горива сведе на утврђене нормативе потрошње.  

 

7.2.1.2.4. Трошкови информисања  

На конту 424911-Услуге информисања јавности исказан је износ од 149.210 хиљаде 
динара, за информисање о раду скупштине града и осталих њених органа за 2019. годину.  

Ревизорски тим је ревидирао уговоре са телевизијским и радио кућама, Електронским 
медијима и новинским кућама. 

За потребе информисања грађана, Градска управа Вршац расписала је конкурс за 
избор најповољнијег понуђача за представљање рада Градске управе Вршац у погледу 
праћења седница скупштине града, као и праћење комплетне активности Градске управе и 
њених индиректних корисника преко телевизија, штампаних медија, електронских медија 
итд. Телевизијске куће, електронски медији и новинско издавачке куће учествовале су на 
конкурсу према пројектима који су утвђени у конкурсној документацији. Након пријављивања 
свих заинтересованих пружилаца услуга извршен је избор и са изабраним кућама закључени 
су уговори о пружању конкретних услуга. У уговорима који су стављени на увид ревизорском 
тиму, ревизорски тим је закључио следеће: у уговорима нису прецизиране конкретне услуге 
нити је прецизирано време трајања нити цена по јединици услуга. У уговорима између ТВ 
Банат Вршац,ТВ Лав Вршац и РТВ Панчево. Из наведених података произилази да није 
уговорена вредност услуга према времену трајања и дужини трајања конкретних емисија, 
већ исплата плата наведених кућа и свих трошкова везаних за функционисање наведених 
кућа. Осим тога наведене куће нису испостављале фактуре за извршене услуге у којима су 
јасно специфициране конкретне услуге, време трајања, цена по јединици услуга у складу са 
временом трајања, већ је исплата услуга вршена на основу уговора. Пренос средстава се 
врши у складу са одредбама Закона о јавном информисању и медијима, чл. 17-28 (“СЛ. 
Гласник РС, бр. 83/2014, 58/2015 и 12/2016 – аутентично тумачење) и Обавештење издато у 
складу са мишљењем Министарства финансија 08 Број: 413-00-80/2018 од 30.05.2018. 
године, а које се односи на суфинансирање пројеката у области јавног информисања ради 
остваривања јавног интереса не сматра се комерцијалним трансакцијама, односно на њих се 
не примењују одредбе Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 
трансакцијама.  

 

7.2.1.2.5. Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 

 
На овој позицији исказано је 11.394 хиљаде динара, а наведени износ се односи на 

отплату домаћих камата који је извршен у 2019. Камате се евидентирају као расход у 
моменту плаћања. 
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                                                                                                                  (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2215 440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 
ЗАДУЖИВАЊА (2216 + 2226 + 2233 + 2235) 

16.345 11.394 

2216 441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА (од 2217 до 2225) 16.280 10.524 

2220 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 16.227 10.518 

2225 441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима 53 6 

2235 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  
(од 2236 до 2238) 

65 870 

2236 444100 Негативне курсне разлике 0 15 

2237 444200 Казне за кашњење 64 835 

2238 444300 Остали пратећи трошкови задуживања 1 20 

 
 
Расходи по основу отплате домаћих камата и пратећих трошкова задуживања, 

односе се на отплату камата по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака. 
Ревизорски тим је утврдио да су расходи по овом основу правилно формирани. 

 

7.2.1.2.6. Субвенције 

Субвенције обухватају текући и капитални пренос средстава примаоцима ради 
подстицања производње и пружања услуга, односно субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама; приватним финансијским институцијама; јавним 
финансијским институцијама и приватним предузећима. 

 
                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2239 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (2240 + 2243 + 2246 + 2249) 15.000 8.000 

2249 454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 
(2250 + 2251) 

15.000 8.000 

2250 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 15.000 8.000 

 
 

 
 
 

7.2.1.2.7. Донације, Дотације и Трансфери  

Донације обухватају: бесповратно примљена средства од међународних и домаћих 
организација за финансирање појединих намена и за финансирање редовне делатности. 
Донације могу бити капиталне и текуће. Донације обухватају и поклоне у натури, а 
евидентирају се у пословним књигама као повећање нефинансијске имовине и извора 
капитала.  

Трансфери од других нивоа власти обухватају: средства пренета, сходно са 
Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину и Законом о расподели трансферних 
средстава из буџета Републике Србије и учешћа општина, градова и града Београда у 
порезу на зараде. 
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                                                                                                         (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2252 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 
(2253 + 2256 + 2259 + 2262 + 2265) 

229.831 265.506 

2259 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ 
(2260 + 2261) 

185.157 220.305 

2260 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 177.422 204.741 

2261 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 7.735 15.564 

2262 464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 
СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (2263 + 2264) 

11.719 14.213 

2263 464100 
Текуће дотације организацијама обавезног 
социјалног осигурања 

8.946 14.213 

2264 464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног  
социјалног осигурања 

2.773 0 

2265 465000 
ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 
(2266 + 2267) 

32.955 30.988 

2266 465100 Остале текуће дотације и трансфери 32.955 30.988 

  
 

У току 2019. године на име дотација организацијама и удружењима исплаћено је 
265.506 хиљада динара. Исплате су вршене Црвеном крсту, Народној кухињи, друштвима и 
удружењима. Додела средстава организацијама и удружењима извршена је применом 
конкурса.  

Из наведеног произилази да је Градска управа Града Вршца испоштовала законске 
прописе.   
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7.2.1.2.8. Социјално осигурање и социјална заштита 

Социјална помоћ из буџета града Вршца обухвата накнаде по разним основама које 
се, по захтевима директног и индиректног буџетског корисника, исплаћују из буџета за: 
социјалну заштиту; за образовање, културу, науку и спорт; награде ученицима и студентима; 
за децу и породицу и остале накнаде.  

                                                                                                        (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2268 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  
ЗАШТИТА (2269 + 2273) 

47.682 61.288 

2273 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ  
БУЏЕТА (од 2274 до 2282) 

47.682 61.288 

2274 472100 
Накнаде из буџета у случају болести и 
инвалидности 

220 240 

2276 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  5.460 6.480 

2280 472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, науку 
и  
спорт  

41.036 54.538 

2281 472800 Накнаде из буџета за становање и живот  936 0 

2282 472900 Остале накнаде из буџета 30 30 

 
  

На ОП 2268 у оквиру конта 470000 Социјално осигурање и социјална заштита исказан 
је износ од 61.288 хиљада динара. 
 

7.2.1.2.9. Остали расходи 

Остали расходи обухватају: дотације невладиним организацијама; порезе, обавезне 
таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом; новчане казне и пенали по решењу 
судова и судских тела; накнаде штете за повреде или штету насталу услед елементарних 
непогода или других природних узрока и накнада штете за повреде или штету нанету од 
стране државних органа. 

 
                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2283 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ  
(2284 + 2287 + 2291 + 2293 + 2296 + 2298) 

176.427 233.112 

2284 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
(2285 + 2286) 

105.623 123.520 

2286 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 105.623 123.520 

2287 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И 
КАМАТЕ (од 2288 до 2290) 

7.176 4.975 

2288 482100 Остали порези 6.672 4.759 

2289 482200 Обавезне таксе 504 211 

2290 482300 Новчане казне, пенали и камате 0 5 

2291 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ  
СУДОВА (2292) 

63.388 103.804 

2292 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 63.388 103.804 
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2296 485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ  
НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (2297) 

240 813 

2297 485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 
стране државних органа 

240 813 

 
Ревизорски тим је утврдио да су расходи у оквиру категорије конта 480000 планирани 

и утрошени у складу са одлуком о буџету града Вршца за 2019. годину.  
 
ЗАКЉУЧАК  
У поступку узорковања и тестирања позиција расхода, поред констатација које су 

дате уз одређене врсте расхода, следи коначан закључак да су расходи формирани 
исправно. 

 

7.3. Текући издаци 

Текући издаци обухватају издатке за набавку нефинансијске имовине. 
Издаци се евидентирају у моменту када је плаћање извршено у складу са 

готовинском основом. 
 

7.3.1. Издаци за нефинансијску имовину 

Издаци за нефинансијску имовину обухватају издатке за основна средства (зграде и 
грађевински објекти, машине и опрема и остала основна средства); залихе (робне резерве, 
залихе производње и залихе робе за даљу продају); драгоцености и природна имовина 
(земљиште, рудна богаства и шуме и воде). 

 (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2300 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
(2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 

193.418 206.675 

2301 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА  
(2302 + 2307 + 2317 + 2319 + 2321) 

179.907 202.032 

2302 511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 2303 
до 2306) 

169.734 190.990 

2304 511200 Изградња зграда и објеката 154.628 175.312 

2305 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 12.575 15.558 

2306 511400 Пројектно планирање 2.531 120 

2307 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2308 до 2316) 9.204 10.526 

2308 512100 Опрема за саобраћај 3.542 262 

2309 512200 Административна опрема 2.767 3.469 

2310 512300 Опрема за пољопривреду 253 9 

2311 512400 Опрема за заштиту животне средине 226 513 

2313 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 782 747 

2315 512800 Опрема за јавну безбедност 1.556 57 

2316 512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и  
немоторна опрема 

78 5.469 

2321 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2322) 969 516 

2322 515100 Нематеријална имовина 969 516 

2323 520000 ЗАЛИХЕ (2324 + 2326 + 2330) 384 799 

2330 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (2331) 384 799 

2331 523100 Залихе робе за даљу продају 384 799 

2335 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (2336 + 2338 + 2340) 13.127 3.844 
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2336 541000 ЗЕМЉИШТЕ (2337) 13.127 3.844 

2337 541100 Земљиште 13.127 3.844 

 
Извршени издаци за набавку нефинансијске имовине износе 206.675 хиљада динара. 

Реализација издатака је извршена у складу са планираним апропријацијама у одлуци о 
буџету за 2019. годину. 

 
ЗАКЉУЧАК: 
На основу извршеног узорковања и тестирања оцењује се да су билансне позиције 

исправно формиране те да нема грешака материјалног значаја. 
 

7.4. Утврђивање резултата пословања  

Ради боље прегледности исказивања резултата пословања, овде ћемо дати нека 
појашњења у вези утврђивања резултата пословања. 

                                                                                                            (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 

1.792.038 2.077.250 

2131   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 

1.733.067 1.916.678 

    УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА  0 0 

2346   
Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  
(2001 - 2131) > 0 58.971 160.572 

2347   
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  
(2131 - 2001) > 0 0 0 

2348   
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 
ПРИХОДА И ПРИМАЊА (од 2349 до 2353) 88.666 19 

2349   
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из  
ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

21.257 19 

2350   
Део новчаних средстава амортизације који је 
коришћен  
за набавку нефинансијске имовине 

0 0 

2351   

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  
година коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће  
године 

0 0 

2352   
Износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину, финансираних из кредита 

67.409 0 

2353   
Износ приватизационих примања и примања од 
отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

0 0 

2354   
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ  
ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 2356) 146.850 129.501 

2355   

Утрошена средства текућих прихода и примања 
од  
продаје нефинансијске имовине за отплату 
обавеза по  
кредитима 

146.850 129.501 

2356   

Утрошена средства текућих прихода и примања 
од  
продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске  
имовине 

0 0 

2357 321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  
(2346 + 2348 - 2354)  > 0 или (2348 - 2347 - 2354) > 
0 

787 31.090 
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2358 321122 
МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ  
(2347 - 2348 + 2354) > 0 0 0 

2359   
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ 
(ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) (2360 + 2361 
= 2357) 

787 31.090 

2360   
Део вишка прихода и примања наменски 
опредељен за наредну годину 

787 31.090 

2361   
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  
пренос у наредну годину  

0 0 

 
 

 

8. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине  

Ови издаци обухватају издатке за отплату главнице (домаћим кредиторима, страним 
кредиторима и по гаранцијама)  и набавку финансијске имовине (домаће и стране). 

Евидентирање ових издатака врши се на субаналитичким контима у оквиру класе 
600000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине.  

(у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4386 600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 
ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4387 + 4412) 

146.850 129.501 

4387 610000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  
(4388 + 4398 + 4406 + 4408 + 4410) 

146.850 129.501 

4388 611000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ  
КРЕДИТОРИМА (од 4389 до 4397) 

146.850 129.501 

4392 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 146.850 129.501 

 
 
Износ од 129.501 хиљада динара се односе на отплату главнице по основу 

дугорочних кредита од домаћих пословних банака и других кредитних институција.  
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9. БИЛАНС ТОКОВА ГОТОВИНЕ 

 (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4001   Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И (4002 + 4106 + 4131) 1.859.447 2.077.250 

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4172 + 4340 + 4386) 1.879.917 2.046.179 

4434   
ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4001 – 4171) > 0 

0 31.071 

4435   
МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4171 – 4001) > 0 

20.470 0 

4436   САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 197.256 125.661 

4437   
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4001 + 4438) 

1.905.410 2.182.607 

4438   
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства 
којa се не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 
900000 

45.963 105.357 

4439   
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4171 – 4440 + 4441) 

1.977.005 2.190.248 

4440   
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 
амортизације књижене на терет сопствених прихода 

0 0 

4441   
Корекција новчаних одлива за износ плаћених 
расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 
500000 и 600000 

97.088 144.069 

4442   
САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ (4436 + 4437 
– 4439) 

125.661 118.020 

 
 

На ОП-4436 – Салдо готовине на почетку године у колони 5, исказан је износ од 
125.661 хиљада динара. На ОП-4437 – Кориговани приливи за примљена средства у 
обрачуну исказан је износ од 2.182.607 хиљада динара. На ОП-4439 – Кориговани одливи за 
исплаћена средства у обрачуну исказан је износ од 2.190.248 хиљада динара. На ОП-4442 – 
Салдо готовине на крају године у колони 5, исказан је износ од 118.020 хиљада динара,  као 
разлика између збира износа са ОП-4436 – Салдо готовине на почетку године од 125.661 
хиљаде динара и ОП-4437 – Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну од 
2.182.607 хиљада динара, што укупно износи 118.020 хиљада динара. 

Износ од 118.020 хиљада динара на ОП-4442 Обрасца 4 једнак је износу на ОП-1050 
из колоне 7 Обрасца 1, што указује да је салдо готовине на крају године правилно и тачно 
исказан.  

 

10. СУДСКИ СПОРОВИ 

             Ревизорски тим је на основу достављеног извештаја од стране Градског 
Правобранилаштва утврдио основе судских спорова у којима је Град Вршац тужена страна, 
а чине их: парнични предмети у 38 спора укупне вредности од 9.071 хиљада динара и један 
судски спор у којем је Град Вршац тужилац, за износ од 97 хиљада динара. Вредност 
наведених судских спорова може да у наредном периоду веома неповољно утиче на 
финансијски резултат Градске управе града Вршца, и има  материјални значај.  
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11. ЈАВНЕ НАБАВКЕ 

Извештај о обављеној ревизији јавних набавки у 2019. години 
 

Основни циљ ревизије је да у посматраном периоду, а на основу прикупљених 
одговарајућих и довољних доказа провери примену Законом о јавним набавкама (»Сл. 
гласник РС«, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015). Спровођење поступака јавних набавки, 
вођење евиденције и извештавање обавља се у оквиру Одељења за послове јавних 
набавки. Послове Јавне Набавке спроводи  3 стално запослени службеник на неодређено 
време. Основни услов за покретање поступка јавне набавке да је набавка предвиђена у 
годишњим Плановима јавних набавки и ако су за ту набавку предвиђена срества у буџету 
Градске Општине Вршац односно финансијском плану сваког наручиоца као буџетског 
корисника.  

У току 2019. године, спроведене су јавне набавке у отвореном поступку, набавке мале 
вредности и набавке на које се закон не примењује. Ревизорски тим је прегледао следеће 
јавне набавке:  

1)У време покретања сваке јавне набавке, она је била предвиђена планом а средства 
су била обезбеђена. За сваку јавну набавку постоји решење о формирању посебне 
Комисије, а након ступања на снагу новог Закона о јавним набавкама, чланови Комисија су 
давали изјаву о одсуству сукоба интереса; 

2)Ревизорски тим се упознао да су Одлуке о покретању поступака, Записници о 
отварању понуда, Решења о формирању комисија, Извештаји о стручној оцени понуда и 
Одлуке о избору најповољније понуде садржајно усклађени са захтевима из Закона ЈН, и да 
су доношени у роковима предвиђеним Законом, Одлука о додели уговора и закључен уговор 
о јавној набавци. 

3)Све јавне набавке мале вредности у смислу овог закона, јесте набавка истоврсних 
добара, услуга или радова чија је укупна процењена вредност на годишњем нивоу није већа 
од 5.000.000 РСД, спроведене су у складу са прописима, уз обавезно обавештавање 
најмање 3 потенцијална понуђача, која су према сазнањима наручиоца способна да изврше 
набавку, да поднесу понуде и истовремено објављује позив за подношење понуда на 
Порталу јавних набавки и на својој интернет страници. 

Укупно је спроведено 28 поступка мале вредности,  укупне вредности од 53.170 
хиљада динара без ПДВ, одонстно 63.079 хиљада динара са ПДВ 

4)У оквиру плана набавки, приказују се и набавке на које се Закон не примењује (члан 
39.) чија процењена вредност није већа од 500.000 РСД. Ради се о разноврсним набавкама 
за потребе органа Скупштине Града, Председника Града, Јавни Правобранилац и Градске 
Управе, које не потпадају у истоврсне набавке, тако да у овом погледу није било избегавања 
примене Закона дељењем набавки на више испорука.  

Спроведено је укупно 34 поступка на које се закон не примењује. Укупне вредности од 
12.280. хиљада динара без ПДВ, одонстно 13.354 хиљада динара са ПДВ 

5)У току 2019. године био је 21 поступак  јавних набавки у отвореном поступку (члан 
32. Закона ЈН), укупне вредности од 1.057.754 хиљада динара без ПДВ, односно 1.263.941 
хиљада динара са ПДВ 

6)У току 2019. године није било јавних набавки у рестриктивном поступку (члан 33. 
Закона ЈН) који се спроводи у две фазе и у којем у другој фази понуде могу поднети само 
кандидати.  

7)У току 2019. године није било јавних набавки у квалификационом поступку (члан 34. 
Закона ЈН, који се спроводи у две фазе, тако да сва заинтересована лица могу поднети 
пријаву за све време важења листе кандидата, а наручилац им под условима из конкурсне 
документације признаје квалификацију сваких шест месеци и позива да поднесу понуду у 
другој фази поступка.  

8)У току 2019. године било је јавних набавки спроведених у преговарачком поступку 
са објављивањем позива за подношење понуда, (члан 35. Закона ЈН). 
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9)У току 2019. године није било  јавних набавки спроведених у преговарачком 
поступку без објављивања позива за подношење понуда, (члан 36. Закона ЈН). 

10)У току 2019. године било је захтева Републичкој комисији за заштиту права у 
поступку јавних набавки. Поднет је ЗЗП после доношења Одлуке о додели уговора у 
поступку јавне набавке мобилне телефоније. Републичка комисија је Закључком одбацила 
ЗЗП. 

 
Са овим се завршава извештај о ревизији финансијских извештаја за 2019. годину. 

 


